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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.488.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/194/2012 Rady Gminy Wilkowice z dnia 26 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia
zasad zbycia, wydzierzawiania, wynajgcia, oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych
Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opicki Zdrowotnej, dla ktérego Gmina Wilkowice jest podmiotem
tworzacym, jako niezgodnej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 54
ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2011r. Nr 112, poz. 654 z p6zn.
zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Wilkowice okreélita zasady zbycia, wydzierzawiania, wynajgcia,
oddania w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow trwatych Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, dla ktérego Gmina Wilkowice jest podmiotem tworzacym. W przepisie § 3 uchwaly Rada
zawarla regulacje przewidujaca wejscie w zycie tej uchwaty po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Z przywotanych w podstawie prawnej
uchwaty przepisow art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 54 ust. 2 i 3 ustawy 0 dziatalnosci
leczniczej oraz § 8 Statutu Samodzielnego Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wilkowicach - nie
wynika jednakze skad Rada wywiodla mozliwo$¢ przewidzenia dla przedmiotowej uchwatly powyzszego
trybu uzyskania przez niag mocy obowiazujace;.

Zgodnie z przepisem art. 13 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkoéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkéw powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
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b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa;

8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiazaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru jednak do Zzadnej z powyzej wymienionych kategorii aktow prawnych nie sposob
zaliczy¢ przedmiotowej uchwaly. W szczegdlno$ci uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Aby akt normatywny uznany zostal bowiem za przepis
powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢ wydany
przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ za§ normy
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre$lonego
adresata). Tymczasem tych cech przedmiotowej uchwale brak. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwata jest typowym aktem kierownictwa wewngtrznego zawierajacym pewne wytyczne w zakresie
gospodarowania aktywami trwatymi konkretnego i zindywidualizowanego podmiotu - Samodzielnego
Gminnego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Wilkowicach. Podjecie takiej uchwaly w zaden sposob nie ksztattuje
sytuacji prawnej podmiotéw zewnetrznych, jej unormowania bowiem w zaden sposob nie dotykaja nawet sfery
praw i obowiazkow tychze podmiotow.

Uchwata ta roéwniez nie stanowi zadnego innego aktu prawnego, ktory na mocy szczegdélnych przepisow
obowiazujacego prawa, podlegalby publikacji w dzienniku urzedowym.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze regulacja zawarta § 3 uchwaly przewidujaca wejscie jej w zycie
po uprzednim ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, tym samym stwierdzenie niewaznoSci
przedmiotowej uchwaty w catoéci nalezy uznac za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wilkowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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