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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.476.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr 95/XV/12 Rady Gminy Starcza z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie okres$lenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Starcza oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow w czesci
okreslonej w:

- ust. 2 Zalacznika nr 2 do ww. uchwaly poczawszy od wyrazu ,,...zawierajacy...”, jako niezgodnej z art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2011r. Nr 5, poz. 13
Z pozn. zm.);

- ust. 5 Zalacznika nr 2 do ww. uchwaty, jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym w zw. z art. 63a ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tekst jednolity Dz.U. z 2010r.
Nr 46, Nr 275 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy Starcza przedmiotowa uchwala z dnia 25 wrzesnia 2012 r. okreslita warunki i zasady
korzystania z przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Starcza, stanowiace zalacznik Nr 2 do
uchwaty. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 1 pazdziernika 2012r.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 pkt 61 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega migdzy innymi na okresleniu przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostegpnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw izasad korzystania ztych obiektow,
a okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkéw i zasad korzystania w tych obiektow
nastepuje w drodze uchwaty, podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Uchwata podjeta na podstawie art. 15 ust. 2 wskazanej ustawy zawiera normy powszechnie obowiazujace,
co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Nalezy takze podnies¢, iz ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze
powszechnie obowiazujacym. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikowaniu
wiazacych do norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

W ramach warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Starcza,
Rada Gminy okreslita w ust. 2 pkt 11 2 Zalacznika Nr 2 do uchwaty co nalezy dotaczy¢ do sktadanego
przez operatora iprzewoznika pisemnego wniosku, aby moc korzysta¢ zprzystankow. Jednakze
postanowienia ust. 2 Zatacznika Nr 2 poczawszy od wyrazu ,,... zawierajgcy ...”- w ocenie organu nadzoru
— nie mieszcza si¢ w ramach normy zawartej w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy.
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Z kolei wust. 5Zalacznika nr 2do uchwaly Rada postanowita, iz na terenie przystankow
komunikacyjnych zabrania si¢ bez zgody Wojta Gminy Starcza umieszczania plakatow i ogloszen. W tym
przypadku Rada Gminy ustalita normy w zakresie, ktory zostal juz uregulowany w innej ustawie. Czyny,
ktorych dokonywania zabrania cytowany zapis uchwaty sa objgte sankcja z art. 63a § 1 Kodeksu wykroczen
(umieszczanie plakatow i ogloszen). Zatem ustalenie przedmiotowych zakazoéw w sytuacji, gdy brak jest
podstaw prawnych do ich ustalania, a sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja zawarta w ust. 2 Zatacznika nr 2 do ww. uchwaly
poczawszy od wyrazu ,,...zawierajacy...” oraz ust. 5tego Zalacznika wykracza poza upowaznienie
przyznane Radzie na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i uzasadnia
stwierdzenie niewazno$ci tych zapisow. Wskazania wymaga, iz charakter zawartych w uchwale norm
podjetych w oparciu o powyzsza delegacje ustawowa, zobowiazuje Rad¢ Gminy do formulowania ich
jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujac
przywotana wyzej delegacj¢ ustawowa.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaty we wskazanej czg$ci nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za poSrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy Starcza
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
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