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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.457.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XX/167/2012 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 24 wrzesnia 2012r. w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Sos$nicowice oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych przystankéow w czg$ciach okreslonych w § 2 ust. 3, ust. 4 ust. 5, ust. 61 ust. 8 (btednie
oznaczony jako ust. 6) pkt b i c oraz § 3 Zatacznika nr 2 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2011r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.),
dalej zwana jako "ustawa".

Uzasadnienie

Rada Gminy Sos$nicowice podjela uchwate w sprawie okreslenia przystankéow komunikacyjnych na
terenie Gminy So$nicowice oraz warunkow izasad korzystania z tych przystankow. Uchwata zostata
doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 2 pazdziernika 2012r.

Podstawa prawna do przyjgcia przedmiotowej uchwaty jest m.in. art. 15 ust.2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktory stanowi, ze okre$lenie przystankow komunikacyjnych idworcow oraz
warunkow i zasad korzystania, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6, nastgpuje w drodze uchwaty podjetej
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata podjgta na podstawie art. 15 ust.
2 zawiera normy powszechnie obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaly, wskazat, ktore
kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowiazana jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia Ww zakresie tworzenia przepiséw
wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego upowazniania zawe¢zaé i przekraczaé. Wydajac akty
bedace zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) rada musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzgdu, powstrzymujac si¢ od wypetniania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Nalezy rowniez podnies¢, ze ustawodawca, formutujac okre$lona delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nie objetych dotad zadna
normg o charakterze powszechnie obowiazujacym. Zatem zistoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu
badz modyfikacji wiazacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Warunki izasady korzystania z przystankéw nalezy rozumie¢ jako faktyczne okreslenie sposobu
korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej, w ktérym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci godzin odjazdow Srodkow
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transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, z p6zn. zm.). Adresatem
normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktéry na tej podstawie bedzie §wiadomy w jaki sposob
jest zobowiazany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa wlasnoscia (lub w posiadaniu)
gminy. W zwiazku ztym nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad
korzystania z przystankow zapiséw, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku, jak chocby
kwestie zwiazane z obowiazkiem zawarcia umowy na korzystanie z przystankow.

Majac powyzsze na uwadze, nieuzasadnionym jest zamieszczanie w uchwale dotyczacej okreslenia zasad
i warunkéw korzystania z przystankéw norm wynikajacych z przepisow § 2 ust. 3, ust. 8lit. ¢ oraz §
3 Zatacznika Nr 2 do uchwaty.

Niemniej, zgodnie z art. 2 ust. 2 oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 50, poz. 601 z pdézn. zm.), przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob
jest obowiazany w szczego6lnosci podaé¢ do publicznej wiadomosci rozktad jazdy srodkéw transportowych
przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach i przystankach wymienionych w rozktadzie jazdy,
jak rowniez przewoznik wykonujacy regularne przewozy osob w transporcie drogowym jest obowigzany
zglasza¢ na piSmie wlasciwemu organizatorowi zmiany dotyczace rozkladu jazdy, nie pdzniej niz
w terminie 30 dni przed dniem aktualizacji rozktadow jazdy w okreslonych terminach. W zwiazku z tym,
uregulowania zawarte w § 2 ust. 4 oraz ust. 8 pkt b Zalacznika nr 2 powtarzaja przytoczone powyzej
przepisy aktu wyzszego rzedu.

Niezaleznie od powyzszego, w Zataczniku Nr 2 do przedmiotowej uchwaly okreslony zostal réwniez
przepis wykraczajacy poza delegacje okreslong w art. 15 ust. 2 ustawy. Mianowicie § 2 ust. 8 pkt ¢
Zalacznika Nr 2 stanowi, ze przedsigbiorca zobowiazany jest do terminowego regulowania oplat
wynikajacych z zawartej umowy na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych.

Przepis art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971r. Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2010r. Nr 46,
poz. 275 z p6ézn. zm.) okresla wykroczenie, zgodnie z ktérym kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym ogloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok
publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze ograniczenia wolno$ci
albo grzywny. Oznacza to, ze jest niedopuszczalne umieszczanie na przystankach innych informacji lub
reklam niz te, ktére dotycza rozkladu jazdy iwynika to bezposrednio zustawy Kodeks wykroczen.
W zwiazku z tym, niedopuszczalne jest powtarzanie tego zakazu w akcie prawa miejscowego, jak zrobila to
Rada Gminy w § 2 ust. 6 Zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Tym samym uchwal¢ Nr XX/167/2012 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 24 wrze$nia 2012r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewazno$ci we wskazanych czg$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy So$nicowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4501

2) a/a.
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