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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.416.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX/172/2012 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 24 wrzesnia 2012r. w sprawie
uchwalenia statutu Gminnego Przedszkola w Lanach Wielkich w catosci jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 art.
13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwiazku z art.
40 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz 42 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji W dniu 24 wrzesnia 2012r. Rada Gminy Sosnicowice przyjeta uchwatg w sprawie uchwalenia
statutu Gminnego Przedszkola w Lanach Wielkich. Uchwata zostata doreczone Wojewodzie Slaskiemu
w dniu 2 pazdziernika 2012r.

Postanowieniem § 5 uchwaty przyjeto datg wejscia w zycie niniejszego aktu po uptywie 14 dni od dnia
jego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego. Jako podstawe prawna wskazano m.in.
art. 58 ust. 6 ustawy o0 systemie o§wiaty.

Wymieniony wyzej przepis, zgodnie z ktérym organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy,
zaktadajaca szkotg lub placéwke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut, okresla wytacznie
kompetencje rady gminy do podjecia uchwalty w omawianym przedmiocie. Oznacza to, ze rada gminy
w zakresie stanowienia statutu szkoty lub placowki moze nadac¢ tylko pierwszy statut tej jednostki. Zgodnie
bowiem z art. 42 ust. 1 ustawy, rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placowki albo
jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty lub placowki. W zwiazku z tym, zmiany statutu moze
dokona¢ tylko rada szkoty lub rada placowki.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze jesli organ szkoty jest uprawniony do zmiany statutu
przedszkola, przyjetego uchwata rady gminy, to sama uchwata nie powinna stanowi¢ aktu prawa
miejscowego, gdyz wylaczatoby to mozliwos¢ zmiany uchwaty przez podmiot niebedacy organem gminy.
W przeciwnym wypadku, akt prawa miejscowego moglby by¢ zmieniany przez podmiot nieuprawniony, co
statoby w sprzecznosci z art. 94 Konstytucji RP.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskaza¢, ze zaréwno orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego, jak idoktryna wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa
miejscowego jest spelnienie niezbgdnych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow
jest ich powszechno$¢, atakze generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem statut Gminnego
Przedszkola, w oparciu o0 powyzsze tezy, takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach
i obowiazkach podmiotow, tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym
sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza
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uchwata jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organdw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotow.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1ustawy o0 samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika rowniez
Z przepisow szczegOlnych. W zwiazku z powyzszym, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktéw
prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego przepisu
nie pozostawia watpliwo$ci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowiacego gminy,
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym podlegaja wyltacznie:

1) uchwaty zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz

2) uchwaty nie bedace prawem lokalnym — jednakze wytacznie w przypadku, gdy przepisy szczegodlne tak
stanowia.

Uchwata ta, jako niespelniajaca wymogow z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych, nie
moze by¢ ogloszona w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Z uwagi na powyzsze, iz uchwata zostata wydane z istotnym naruszeniem art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt
2 ustawy, nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ uchwaty w catosci. Brak bowiem reguty wskazujacej sposéb i termin
wejscia w zycie takiego aktu, jak i nieprawidlowe jej okreslenie skutkuje niewaznoscia catego aktu (podobnie
NSA w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1113/98, OwSS 2001, nr 1, poz. 16).

Tym samym uchwate Nr XX/172/2012 Rady Miejskiej w Sosnicowicach z dnia 24 wrzes$nia 2012r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
we wskazanych czgs$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

1) Rada Gminy Sos$nicowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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