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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.419.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/274/12 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog jako niezgodnej z art. 7 ust. 1-3 w zw. z art.
2 a ust. 2ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz .U. z 2007 r., Nr 19,
poz. 115 z pézn. zm).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Bobrowniki zaliczyta dwie drogi do kategorii drog gminnych. Jako
podstawe prawna przedmiotowej uchwaly wskazano m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 7ust. 1, 2i 3ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, dalej jako
,ustawa”.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupehiajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
z wyltaczeniem drég wewngtrznych. Zaliczenie do kategorii dréog gminnych nastepuje w drodze uchwaty
rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie
przebiegu istniejacych drog gminnych nast¢puje w drodze uchwaty rady gminy (art. 7 ust. 3 ustawy).

Z wyzej wskazanych przepisow wynika, iz zaliczenie drogi do kategorii dréog gminnych nastgpuje
w drodze uchwaty rady gminy, po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Jednak konieczna
przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly w przedmiotowej sprawie jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci do gruntdéw, po ktérych droga taka przebiega. Powyzsze
stwierdzenie wynika wprost z przepisu art. 2a ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,drogi wojewoddzkie,
powiatowe i gminne stanowia wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.” (por.
wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK 148/09, LEX nr 574429;
Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 maja 2010 r. sygn. akt Il SA/GI
156/10, LEX nr 674097).

Jednoczesnie podkreslenia wymaga stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
wyrazone w WYroku z dnia 30 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt Il SA/GI 506/09, LEX nr 569867 ), w ktorym
stwierdzono iz: ,, skoro Zzaden przepis nie przewiduje automatycznego przej$cia prawa wilasnoSci gruntu
zajetego pod droge na rzecz jednostki samorzadu gminnego z chwila wejécia w zycie uchwaty o zaliczeniu
ulicy do kategorii drég gminnych to oczywistym jest, ze juz przed podjgciem uchwaty, o ktérej mowa,
dzialki, przez ktére droga gminna ma przebiega¢ musza stanowi¢ wlasno$¢ gminy.”

W niniejszej sprawie, dwie drogi zostaty zaliczone do kategorii drog gminnych. Jednakze, jak wynika
z dokumentow przestanych przez Wojta do organu nadzoru, pierwsza z drog przebiega przez 3 dzialki,
z ktorych tylko jedna stanowi wilasno$¢ Gminy. Pozostate dwie, tj. dziatki nr 2455 inr 2462 stanowia
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odpowiednio wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz oséb fizycznych. Gmina Bobrowniki posiada jedynie
o$wiadczenie potwierdzone notarialne 0 dysponowaniu terenem nalezacym do oséb fizycznych do czasu
realizacji uchwaty w sprawie zamiany nieruchomosci (uchwata Nr XVI1/203/12 Rady Gminy Bobrowniki
z dnia 23 lutego 2012 r.), jednakze w/w oswiadczenie nie moze stanowi¢ podstawy do podjecia uchwaty
W sprawie zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych.

Jednoczesnie na mocy przedmiotowej uchwaty Gmina zaliczyta do kategorii drog gminnych druga drogg,
przebiegajaca przez dziatkg nr 2211, stanowigca wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy podj¢ta niniejsza uchwalg z naruszeniem
prawa, zuwagi na fakt, iz Gmina Bobrowniki nie jest wiascicielem wszystkich gruntow, przez ktoére
przebiegaja drogi zaliczone do kategorii drog gminnych na mocy przedmiotowej uchwaty.

Tym samym uchwat¢ Nr XXI1/274/12 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz okreslenia przebiegu tych drog, ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznoSci w calosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy Bobrowniki

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala



		2012-10-22T13:22:24+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




