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UCHWALA NR 230/XXV/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 4 pazdziernika 2012 r.

w sprawie uchwaly Nr 241/XXII1/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 sierpnia 2012 roku
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Szczekociny
niepublicznych szkél, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu

kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 zpdzn.
zm.) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos§¢ uchwaty Nr 241/XXIII/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30
sierpnia 2012 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy
Szczekociny niepublicznych szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na:

- nieokresleniu przez organ stanowiacy wysokosci dotacji dla niepublicznych przedszkoli
- przekroczeniu przez organ stanowiacy kompetencji w zakresie ustalenia trybu udzielania

i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania poprzez regulowanie tych
kwestii w zakresie wykraczajacym poza delegacje ustawowa.

czym naruszono art. 90 ust.4 i ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r o systemie o$wiaty
(t.j. Dz. U. 2 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.)

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr 241/XXI11/2012 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 30 sierpnia 2012 roku w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Szczekociny niepublicznych
szkot, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 6 wrzesnia 2012
roku.

W wyniku przeprowadzonego badania Kolegium Izby stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa
powodujace niewaznos$¢, co okreslono w § 1 uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny.
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Stosownie do art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256
poz. 2572 zpoézn. zm.) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania
i rozliczania dotacji o ktorych mowa w ust. 1la i 2a — 3b ustawy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnos$ci podstawe obliczania dotacji, zakres danych ktore
powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie dotacji iw rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
I sposob rozliczenia dotacji.

Rada Miasta i Gminy Szczekociny na podstawie powotanego wyzej przepisu okreslita w § 7 badanej
uchwaty ze niepubliczne przedszkola otrzymaja z budzetu Gminy Szczekociny dotacj¢ w wysokos$ci nie
nizszej] niz 75% ustalonych w budzecie Gminy Szczekociny wydatkdw biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia. Tak wigc Rada Gminy nie ustalita
konkretnej wysoko$ci dotacji ktore maja otrzymaé przedszkola niepubliczne. Tymczasem kwoty dotacji
okreslone w art. 90 ustawy 0 systemie oswiaty stanowia kwoty minimalne a nie sztywne, a wigc moga by¢
ustalone na poziomie wyzszym, dlatego wymagaja konkretyzacji. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego winien jednoznacznie okresli¢ wysoko$¢ dotacji.

Brak zatem ustalenia w badanej uchwale Rady Miasta i Gminy Szczekociny okreslenia wysokosci dotacji
dla niepublicznych przedszkoli w sposdb istotny narusza art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Jednoczeénie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, iz w badanej
uchwale Rady Miasta i Gminy Szczekociny doszto do przekroczenia przez organ stanowiacy kompetencji
w zakresie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybui zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania poprzez regulacje polegajace na:

- wstrzymaniu przyznanej dotacji - § 6 ust. 2 oraz § 13 uchwaty
- przekazywaniu kwot dotacji zaliczkowo - § 16, § 17, § 19 oraz § 20 uchwaty
- okresleniu zagadnien dotyczacych zwrotu dotacji - § 22 uchwaly.

W mysl art. 90 ust. 3¢ i ust. 3d ustawy 0 systemie o$wiaty dotacje sa przekazywane w 12 czeSciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek szkoty lub placowki i jako przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki w tym
profilaktyki spotecznej moga by¢ wykorzystane wyltacznie na pokrycie wydatkow biezacych szkoty lub
placowki.

Organy jednostek samorzadu terytorialnego moga kontrolowaé prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji
przyznanych szkotom i placowkom z budzetu tych jednostek (art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty).

Wydaje si¢ wigc, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw rada nie ma mozliwosci wstrzymania wyptat
naleznej dotacji lub przekazywania kwot dotacji tylko zaliczkowo. Musza one by¢ realizowane na
podstawie dotychczasowych, znanych organowi danych o liczbie uczniow lub danych o planowanej
liczbie ucznidow wynikajacych zwniosku 0 przyznanie dotacji sktadanym do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

Z art. 90 ustawy 0 systemie o$wiaty wynika bowiem, iz jedynym warunkiem otrzymania dotacji jest
przekazanie organowi dotujacemu przez osobg prowadzaca szkot¢ informacji o planowanej liczbie
uczniow w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. Dotacje na
dofinansowanie szkot niepublicznych sa udzielane z czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej otrzymywane;j
przez jednostki samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Jezeli okaze sig, ze dotacja nie zostata wykorzystana, pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
to wowczas podmiot dotowany bedzie zobowigzany do jej zwrotu na podstawie art. 251 lub art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 z pdzn.
zm.).

Tak wigc kwestia wstrzymania przekazywania dotacji lub przekazywania kwot dotacji tylko
zaliczkowo nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy 0 systemie oswiaty i wykracza poza zakres
ustawowego upowaznienia dla rady okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy.

Ponadto Kolegium podnosi, ze zagadnienia dotyczace zwrotu dotacji okreslone w:

- § 22 ust. 1 uchwaly w brzmieniu:
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1. Zwrotowi do budzetu gminy, podlega dotacja:
1) pobrana w nadmiernej wysokosci,
2) niewykorzystana — nierozliczona dowodem poniesienia wydatkow biezacych,

3) wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem na pokrycie innych wydatkow niz okreslone w art. 90 ust. 3d
ustawy 0 systemie o$wiaty,

4) rozliczona niewlasciwie, niezgodnie ze stanem faktycznym.

Sa niezrozumiate, nieprecyzyjne i nieczytelne oraz sprzeczne z pojgciami ktéorymi postuguje sig
ustawodawca w przepisach ustawy o finansach publicznych (dotacje niewykorzystane do konca roku
budzetowego, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.).

-w § 22 ust. 21 3dotycza termindw zwrotu dotacji uregulowanych juz wart. 251 iart. 252 ustawy
o finansach publicznych, atym samym wykraczaja poza delegacje art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty.

W Swietle orzecznictwa sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, Ze narusza
powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming
raz jeszcze tego co zostato juz zamieszczone w zrodtach powszechnie obowiazujacego prawa, lecz
takze modyfikowanie przepisu ustawowego poprzez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest mozliwe
tylko w przypadku wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, atakim aktem jest niewatpliwie uchwata Rady
Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na
terenie  Gminy Szczekociny niepublicznych szkol, przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania nie moga wykraczac
poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, a W tym przypadku poza zakres
okreslony ustawa o systemie o§wiaty.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby postapito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Radzie Miasta i Gminy Szczekociny przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za poSrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach — w terminie trzydziestu dni od jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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