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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.406.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1/249/12 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 5 wrze$nia 2012r. w sprawie wprowadzenia
zmian do uchwaty Nr XII/216/2004 Rady Gminy w Zbrostawicach z dnia 6 lutego 2004r. w sprawie
szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w catosci, jako sprzecznej z art.
4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U
z 2012r., poz. 391 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Zbrostawice wprowadzita  zmiany do  uchwaty
Nr X11/216/2004 z dnia 6 lutego 2004r. w sprawie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy. Zmiana polega na dodaniu w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w  Gminie
nowego przepisu § 26 pkt 3 w brzmieniu ,,wprowadza sig¢ zakaz stosowania na terenie gminy Zbrostawice
komunalnych osadow $ciekowych, wytworzonych poza obszarem gminy Zbrostawice”.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Gminy wywiodta z brzmienia
art.4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten zobowiazuje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczacych:

1) wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéow komunalnych,
W tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych irozbidrkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadoéw
zielonych,

b) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczeh z czeSci  nieruchomosci  shuzacych
do uzytku publicznego,

€) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na

terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
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3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych =z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
uciagzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Ustawodawca, ksztattujac upowaznienie organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do
wydania przedmiotowej uchwaty precyzyjnie wskazal, ktore kwestie podlegaja regulacji. Uchwata
podjeta na podstawie tego przepisu ma charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza
0 koniecznosci formulowania zawartych w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje
ustawowa. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest do przestrzegania
zakresu udzielonego przez ustawe¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepiséw wykonawczych, a w
tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawegzac i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach
prawnych wyzszego rz¢du, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci postanowieniami ustawy (por.
wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt | SA/Lu 882/02).

Cytowany wyzej przepis stanowi ponadto norme¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie
obowiazujaca) formutujaca zamknigty katalog problemoéw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Oznacza to, ze organ uchwatodawczy gminy moze dokona¢ regulacji prawnych tylko
w zakresie, w jakim zostat do tego wyraznie upowazniony.

Rada Gminy Zbrostawice przyjmujac kwestionowana przez organ nadzoru regulacje przekroczyta
zakres upowaznienia wynikajacy z przepisu art. 4 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Jak
wskazat WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 28 lutego 2008 r. (Il SA/GI 998/07) ,przedmiotem
regulacji prawa miejscowego moga by¢ jedynie kwestie wynikajace z upowaznien ustawowych.
Interpretacja takich upowaznien, zwlaszcza w sytuacji gdy stanowia one zrédlo obowiazkow
naktadanych na adresatow przepisow, nie moze by¢ rozszerzajaca”. Zgodnie natomiast z wyrokiem
WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r. (I SA/Bd 1299/10) ,art. 4 ust. 2 ustawy z 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych
przez regulamin. Oznacza to zjednej strony, iz regulamin nie moze zawieraé postanowien
wykraczajacych poza wspomniany przepis, a z drugiej strony to, ze w bedacej regulaminem uchwale
musza znalez¢ si¢ wszystkie wymienione zadania”. Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze problematyka
zwiazana z wykorzystywaniem komunalnych osadéw $ciekowych uregulowana zostata w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm). Przepis art. 43
wyzej wymienionej ustawy zawiera przepisy dotyczace mozliwosci odzyskiwania odpadow
komunalnych i dalszego ich wykorzystywania, jak rowniez zakazy w ich wykorzystywaniu. Ponadto
przepis art. 9tejze ustawy zawiera szczegdlowe regulacje dotyczace miejsc odzyskiwania,
unieszkodliwiania i wykorzystywania odpadow, co w opinii organu nadzoru wyklucza regulowanie tych
zagadnien w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

Organ nadzoru dodaje, ze wyjasnienia Wojta Gminy Zbrostawice ztozone w trakcie toczacego si¢
postgpowania nadzorczego pismem Nr OR.0711.2.11.2012, dotyczace przyczyn wprowadzenia
przedmiotowej zmiany do Uchwaly Nr XII/216/2004, sa zastrzezeniami natury pozaprawnej i nie
zastuguja na uwzglednienie z wyzej wymienionych powodow. Powotany w pismie Wojta art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie stanowi, zdaniem organu nadzoru, podstawy prawnej do
wprowadzenia w tres¢ uchwaty o zasadach utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zapisu
0 zakazie stosowania na terenie gminy Zbrostawice komunalnych osadow §ciekowych, wytworzonych
poza obszarem gminy Zbrostawice.
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Nalezy rowniez zauwazyé, ze uchwata Rady Gminy Zbrostawice Nr XII/216/2004 w sprawie
szczegotowych zasad utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy podjeta zostata w dniu 6 lutego
2004 r. Po tej dacie, na mocy przepisu art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 zmianie ustawy
odpadach i zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 175, poz. 1458 z p6zn. zm.), ktora to nowelizacja
weszla w zycie w dniu 13 pazdziernika 2005r., ustawodawca zobowiazal rady gmin do uchwalenia
nowych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na swoim terenie. Zmiany powinny zostac¢
dokonane przez rady gmin w terminie 3 miesigcy od wejscia w zycie nowelizacji, czyli do dnia 13
stycznia 2006r. Nalezy dodaé, ze na mocy nowelizacji zmianie ulegt zakres delegacji ustawowej, bedacy
podstawa prawna do podjecia przedmiotowego regulaminu, co w opinii organu nadzoru oznacza, ze
niedopuszczalne bylo pozostawienie w obrocie prawnym regulaminu podjgtego na podstawie uprzednio
obowiazujacego przepisu art. 4 ustawy.

Na stanowisku analogicznym do przedstawionego powyzej stanat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 31 sierpnia 2007r. (II SA/Ld 248/07), zgodnie z ktorym Sad stwierdzit, ze
»(...) Podjecie przez rade gminy regulaminu ma charakter obligatoryjny i zgodnie z art. 10 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U.
z2005r. Nr 175, poz. 1458 ze zm.) gmina ma obowiazek jego uchwalenia w terminie trzech miesiecy od
wejscia w zycie ustawy nowelizujacej. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych
innych ustaw obowiazuje od dnia 13 pazdziernika 2005 roku, co oznacza, iz gminy miaty obowiazek
uchwalenia regulaminu do dnia 13 stycznia 2006 roku. (...) Nieuchwalenie przez Radg (...) regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku gminy do dnia 13 stycznia 2006 roku spowodowalo, iz w tym dniu
utracita swoja moc dotychczas obowiazujaca Uchwata Nr [..] Rady (...) zdnia [...] w sprawie
szczegOtowych zasad utrzymania czystos$ci i porzadku (...).”

Poniewaz Rada Gminy Zbrostawice nie podjela nowej uchwaly regulujacej zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Zbrostawice, do czego byla zobligowana przez ustawodawce,
niedopuszczalne jest podjecie uchwaly nowelizujacej uchwate, ktora utracita moc obowiazujaca.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci w catosci niniejszej uchwaly nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.
z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego
Krzysztof Nowak
Otrzymuja:

1) Rada Gminy Zbrostawice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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