DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 16 pazdziernika 2012 r.  ekronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak; Slaski Urzad Wojewddzki
Data: 2012-10-16 14:35:32

Poz. 4019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.402.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI111/480/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie nadawania
tytutow ,,Honorowego Obywatela Miasta Gliwice” i ,,Zastluzonego dla Miasta Gliwice” w czgsci okreslonej
w zataczniku nr 2 do uchwaty jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 3 w zw. z art. 6 ustawy
z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach (Dz. U. z 1978 r., Nr 31, poz. 130 z p6zn. zm.) oraz art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Gliwicach ustanowita regulaminy nadawania tytutow
»Honorowego Obywatel Miasta Gliwice” i ,,Zastuzonego dla Miasta Gliwice”, stanowiace odpowiednio
zataczniki nr 1 i 2 do przedmiotowej uchwaty. Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty wskazano art. 18
ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 15 pkt 14 Statutu Miasta Gliwice.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz: ,,do wytacznej wlasciwosci rady
nalezy nadawanie honorowego obywatelstwa gminy. Brzmienie powyzszego przepisu wskazuje, iz
instytucja honorowego obywatelstwa jest jedyna forma wyrozniania i nagradzania osob za ich zastugi dla
gminy. Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru ustalenie przez Rade regulaminu nadawania tytulu
oraz odznaki ,,Zastuzony dla Miasta Gliwice”, stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty, nie znajduje
uzasadnienia W obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy
wiladzy publicznej moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to,
ze podczas, gdy jednostka posiada swobode dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim
zakresie, w ktorych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz.
Zakamycze 1999 r., s. 15, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt Il SA 534/96, M. Podat.
1997/12/374).

Artykut 7 Konstytucji RP zawiera norm¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu i tym samym
nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie
kompetencyjnej.

Podkres$lenia wymaga takze, iz zapis § 15 pkt 14 Statutu Miasta Gliwice o nastgpujacym brzmieniu:
,,d0 wytacznej wlasciwosci Rady miejskiej nalezy nadawanie tytuldw Honorowego Obywatela Miasta
Gliwice lub Zashuzony dla Miasta Gliwice. Regulaminy nadawania tytutow okresla odrgbna uchwata Rady
Miasta”, nie stanowi samodzielnej podstawy do wydania aktu prawa miejscowego. ,,Zgodnie z art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Akty prawa miejscowego stanowia zrodla powszechnie
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obowigzujacego prawa na obszarze gminy, ktéra je ustanowita, przy czym jako akty o charakterze
wykonawczym maja za zadanie uszczegodtawia¢ ustawy, normujac zagadnienia powierzone ustawa do
uregulowania z uwzglednieniem specyfiki miejscowej oraz warunkow i potrzeb spotecznosci lokalne;j.
W drodze aktu prawa miejscowego nie mozna ani rozszerzaé, ani tez ogranicza¢ uprawnien i obowiazkow
adresatow danego aktu prawa miejscowego poza granice wynikajace z ustawy upowazniajacej do jego
wydania. Z zasady niesprzeczno$ci ispdjnosci systemu zrodet prawa wynika ponadto, iz akt prawa
miejscowego nie moze narusza¢ norm powszechnie obowiazujacego prawa.” (Wyrok Naczelnego Sqdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2011 r. | OSK 526/11, LEX nr 1082776). Z uwagi na
brak przepisu ustawowego upowazniajacego Rade do podjecia uchwaty w przedmiocie ustalenia regulaminu
nadawania tytutu i odznaki "Zastuzony dla Miasta Gliwice" nalezy uzna¢, iz Rada Miejska w Gliwicach
W niniejszej sprawie dzialata bez podstawy prawne;.

Jednoczes$nie wskazania wymaga, iz Rada podejmujac przedmiotowa uchwate naruszyta rowniez przepisy
ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach, dalej jako ,,ustawa”. Na mocy wyzej wskazanej
ustawy odznaki honorowe za zastugi w dzialalnosci panstwowej lub spotecznej na rzecz rozwoju okreslongj
jednostki samorzadu terytorialnego sa ustanawiane przez organ stanowiacy tej jednostki (art. 4 ust.
3 ustawy) z uwzglednieniem art. 6 ustawy. Tymczasem Rada ustalajac regulamin nadawania tytutu oraz
odznaki ,,Zashluzony dla Miasta Gliwice” okreslita, iz godno$¢ ta moze by¢ nadawana rowniez osobom,
ktore wykazaty si¢ niezwykla odwaga niosac pomoc w stanach zagrozenia zycia, zdrowia i mienia
mieszkancéw (§ 1 ust. 2 regulaminu stanowiacego zatacznik nr 2 do uchwaty Nr XXI11/480/2012). Takie
rozwigzanie stoi w sprzecznosci z przestankami okre$lonymi w art. 4 ust. 3 ustawy.

Tym samym uchwate Nr XXIII/480/2012 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 30 sierpnia 2012r.
W sprawie nadawania tytuléw ,,Honorowego Obywatela Miasta Gliwice” i ,,Zastuzonego dla Miasta
Gliwice” ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uznaé za wadliwa, co czyni stwierdzenie
jej niewaznos$ci w wyzej wskazanym zakresie uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
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Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gliwicach

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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