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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.307.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/118/2012 Rady Gminy Pawonkow z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie upowaznienia
Woéjta Gminy Pawonkéw do zawierania porozumien w sprawie finansowania wydatkéw przez Gminy,
z terenu ktérych dzieci uczgszczaja do przedszkoli prowadzonych przez Gming Pawonkéw w catosci,
jako niezgodnej z art. 18 ust. 2 pkt 12 w zw. z art. 74 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Pawonkéw postanowita upowazni¢ Wojta Gminy do zawierania
porozumien w sprawie finansowania wydatkow przez Gminy, zterenu ktérych dzieci uczgszczaja do
przedszkoli prowadzonych przez Gming Pawonkéw. Jako podstawe prawna do podjecia przedmiotowej
uchwaly Rada Gminy wskazata m. in. art. 18 ust. 2 pkt 12 oraz art. 74 ust. 1 ustawy 0 Samorzadzie
gminnym, dalej jako ,,ustawa”.

Zgodnie zart. 74 ust. 1ustawy ,gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne w Sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych”. Zdaniem organu nadzoru wyzej
wskazany przepis nie stanowi upowaznienia dla Rady do podjecia uchwaly dotyczacej zawierania
porozumien w sprawie finansowania wydatkow przez Gminy, zterenu ktorych dzieci uczgszczaja do
przedszkoli prowadzonych przez Gming Pawonkéw. W zwiazku z powyzszym nalezy uzna¢, iz Rada
Gminy Pawonkow w niniejszej sprawie dziatata bez podstawy prawne;.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy stanowi, ze do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspoétdziatania z innymi gminami oraz
wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku.

Z powyzszego wynika, jak stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20
czerwca 2007 r. (sygn. akt. Il SA/Wr 415/2006 ), iz: "warunkiem formalnym przystapienia gminy do
porozumienia jest wyrazenie takiej woli przez rad¢ gminy w drodze uchwaly. Gmina przejmujaca do
realizacji wykonywanie zadan publicznych musi dysponowaé $rodkami majatkowymi, za pomoca ktorych
bedzie wykonywac. Z kolei gmina przekazujaca realizacjg¢ zadan publicznych bgdzie bra¢ udziat w kosztach
wykonywania zadan wedhug parytetu okreslonego w treSci porozumienia."

W zwiazku z powyzszym uchwata rady gminy w sprawie przystapienia gminy do porozumienia (a nie jak
blednie wskazano w przedmiotowej uchwale, upowaznienia Wojta Gminy) winna wyraznie okreslac¢ z jakim
podmiotami (gminami, powiatami) porozumienie ma by¢ zawarte oraz jakie zadania publiczne sa na mocy
tego porozumienia przekazywane lub przejmowane przez dang gming.

Podjecie uchwaty w sprawie przystapienia przez gming do porozumienia nie moze wigc mie¢ charakteru
blankietowego, jak ma to miejsce w przedmiotowej sprawie. Z tresci kwestionowanej uchwaty nie wynika
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bowiem z iloma gminami gmina Pawonkdéw zawiera¢ bedzie porozumienia. W takim przypadku nie jest
mozliwym ustalenie, czy gmina posiada wystarczajace $rodki majatkowe na wykonanie porozumien.
W oparciu 0 kwestionowana uchwale wojt gminy moglby podpisa¢ dowolna liczbe porozumien, na
realizacjg¢ ktorych rada musiataby wydzieli¢ srodki majatkowe. Mogloby to doprowadzi¢ do sytuacii,
W ktoérej gmina nie bedzie w stanie pokry¢ kosztéw realizacji porozumien. Stad tez koniecznym jest
okreslenie w uchwale w sprawie przystapienia gminy do porozumien w sprawach wspotdziatania z innymi
gminami skonkretyzowania podmiotow, z ktorymi porozumienie bgda zawierane.

Tym samym uchwate Nr XVIII/118/2012 Rady Gminy Pawonkow zdnia 28 czerwca w sprawie
upowaznienia Wdjta Gminy Pawonkow do zawierania porozumien w sprawie finansowania wydatkow
przez Gminy, z terenu ktorych dzieci uczgszczaja do przedszkoli prowadzonych przez Gming Pawonkow ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w cato$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Pawonkow

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala
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