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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.325.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV1/321/2012 Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach z dnia 27 czerwca 2012r. w sprawie
ustanowienia stypendiow sportowych oraz wyr6znien inagrod Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory za
osiagnigte wyniki sportowe w czgsciach okreslonych w:

- § 1 ust. 1 Zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie wyrazu "wstrzymywania”,jako sprzecznej z art. 31 ust.
3 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010r., Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.), dalej jako
,ustawa” w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

-§ 2 pkt 1 Zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow: "lub reprezentuje klub sportowy, ktorego

siedziba znajduje si¢ w Tarnowskich Gorach”, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 6 ust.
1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

- § 8 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP;

- § 9 pkt 5 Zatacznika Nr 1 do uchwaly w zakresie wyrazow "lub zmienit przynalezno$¢ do klubu, ktorego
siedziba znajduje si¢ poza terenem Tarnowskich Gor”, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku
zart. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym;

-§ 10 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: "§ 8 lub”, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art.
7 Konstytucji RP;

-§ 12 ust. 2 pkt 4 w zakresie wyrazow: "i 13”, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art.
7 Konstytucji RP

- § 13 Zaltacznika Nr 1 do uchwaty, jako sprzecznej z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta w Tarnowskich Gorach ustanowita stypendium sportowe oraz
wyroznienie inagrod¢ Burmistrza Miasta Tarnowskie Gory dla osob fizycznych za osiagnigte wysokie
wyniki  sportowe  w miedzynarodowym  wspoOlzawodnictwie  sportowym  lub  w krajowym
wspotzawodnictwie sportowym. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 lipca 2012r.
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Podstawa do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 31 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym organ
stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla, w drodze uchwatly, szczegolowe zasady, tryb
przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokosé stypendiow sportowych, nagréd i wyroznien, o ktorych
mowa w ust. 1i 2, biorqc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz osiqgniety wynik sportowy.

Przytoczony powyzej przepis art. 31 wust. 3 ustawy stanowi normeg o charakterze bezwzglednie
obowiazujacym (ius cogens), ktéra formutuje zamknigty katalog elementow sktadajacych si¢ na uchwale
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego i zawiera jednoczes$nie upowaznieniedo wydania
aktu prawa miejscowego.Z uwagi na to uregulowania wydawanego na ich podstawie aktu prawnego
powinny by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypemhialy zakres przekazanych przez
ustawodawceg uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje
bezwzgledna niewaznoscia uchwaty.

Z literalnego brzmienia art. 31 ust. 3 ustawy wynika, iz rada gminy wypelniajac delegacje ustawowa
okresla szczegotowe zasady itryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ stypendiow
sportowych. Zatem w aktualnym stanie prawnym uchwata rady gminy powinna okresla¢ jedynie tryb
przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych. Powyzsza delegacja do stanowienia uchwat w sprawie
okreslenia warunkow i trybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych rozni si¢ od poprzedniej
regulacji stanowiacej w tej materii. Mianowicie kwestie uchwal w sprawie stypendiow sportowych
regulowat art. 35 ust. 2 uchylonej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005r.
Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.). Zgodnie zjego brzmieniem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okreslat warunki itryb przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania
stypendiow sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym. Powyzszy przepis dawat
podstawe do stanowienia regulacji dotyczacych wstrzymywania stypendiow.

Tymczasem przedmiotowa uchwata reguluje mozliwo§¢ wstrzymywania stypendium sportowego, co
wykracza poza delegacje znajdujaca sig w art. 31 ust. 3 ustawy. W zwiazku z tym, wskazane przepisy (§
lust. 1, § 8, § 10 ust. 1 pkt 2) uchwatly dot. wstrzymywania stypendium nalezy uznac¢ za istotnie naruszajace
obowiazujace przepisy ustawy o Sporcie.

Niezaleznie od powyzszego, w przedmiotowej uchwale znajduja si¢ inne uchybienia. Mianowicie
przepisem § 2 Zatacznika Nr 1 do uchwaly Rada okre$lita zakres podmiotowy uchwaly, uznajac, ze
stypendium moze otrzyma¢ zawodnik, ktory tacznie spetnia okreslone w § 2 warunki. Wsr6d warunkow dla
zawodnikoéw znajduje si¢ przepis § 2 pkt 1, ktory stanowi, iz stypendium moze otrzymac¢ zawodnik, ktory
jest mieszkancem miasta Tarnowskie Gory lub reprezentuje klub sportowy, ktorego siedziba znajduje sig
w Tarnowskich Gorach. Tym samym powyzsze stypendia moga rowniez zosta¢ przyznane tym sportowcom,
ktorzy nie sa mieszkancami Gminy. Unormowanie takie jest jednak sprzeczne z wyrazong w art. 7 ust. 1 w
zwigzku zart. lust. 1ustawy o samorzadzie gminnym zasada, ze zadaniem wlasnym gminy jest
zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Samo wiec cztonkostwo w stowarzyszeniu lub klubie sportowym
majacym siedzibe na terenie gminy nie moze stanowi¢ podstawy do uzyskania (przez cztonka klubu lub
trenera) $wiadczenia z budzetu gminy, na ktorej terenie klub ten ma swa siedzibg (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 roku, sygn. akt IT GSK 327/07, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2008 roku, sygn. akt Il SA/Lu 282/08, Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sygn. akt III SA/GI
1345/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W zwiazku z tym, nalezy uznaé, ze § 2 pkt 1 Zatacznika Nr 1 do
uchwaty (i w konsekwencji rowniez § 9 pkt 5 Zatacznika Nr 1 do uchwatly) nalezy uznaé¢ za sprzeczne
z obowiazujacymi przepisami ustawy o Sporcie i ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez przepisy wykraczajace poza delegacje¢ okreslona w art. 31 ust.
3 ustawy. Przepisem § 13 Zatacznika Nr 1 do uchwaty, Rada Miasta okreslita zasady zwrotu stypendium.
Tymczasem art. 31 ust. 3ustawy daje podstawe do stanowienia 0 szczegoétowych zasadach, trybie
przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendidow sportowych. W zwiazku ztym,
delegacja ustawowa nie obejmuje swoim zakresem postgpowania dotyczacego zwrotu nienaleznie
pobranego stypendium, totez przepisy § 12 1§ 13, we wskazanym w petitum rozstrzygnigcia zakresie,
nalezy uzna¢ za sprzeczne z art. 31 ust. 3 ustawy w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.
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Tym samym uchwate Nr XXV1/321/2012 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 27 czerwca
2012r. ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanych czeéciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzvmuja:
1. Rada Miejska w Tarnowskich Goérach
- Za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2. ala.
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