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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.47.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 lipca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Panki Nr 18.142.2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Panki dla miejscowosci Panki.

Uzasadnienie

Rada Gminy Panki w dniu 21 czerwca 2012 r. podjeta uchwalg nr 18.142.2012 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Panki dla miejscowos$ci Panki.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 717 ze zm. —
zwanej dalej: ustawa) Wojt gminy Panki w dniu 27 czerwca 2012 r. przekazatl organowi nadzoru wymieniona
na wstepie uchwate wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych w celu zbadania ich zgodno$ci
Z przepisami prawnymi.

Oceniajac przedmiotowa uchwatle tutejszy Organ zwiazany byl przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy 0 ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 130, poz.871),
zgodnie z ktérym do miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego, w stosunku do ktoérego podjeto
uchwalg o przystapieniu do jego sporzadzenia a postgpowanie nie zostalo zakonczone do dnia wejscia w zycie
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Pismem zdnia 24 lipca 2012 r. organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze oraz poinformowat gming o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta
z naruszeniem art. 64 ust. 3, art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 78,
poz. 483), art. 4 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm. - zwanej dalej ustawa) oraz § 4 pkt 1, § 4 pkt 6, § 4 pkt
8 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587 — zwanego dalej:
rozporzadzeniem), w nastepujacym zakresie:
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1) W §57 przedmiotowej uchwaty dla terenéw stanowiacych doline rzeki Pankowki przeznaczonych pod
zielen chroniona ustalono utrzymanie istniejacej zabudowy dopuszczajac mozliwos¢ rozbudowy,
przebudowy i wymiany kubatury w ramach istniejacego siedliska. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
wzwiazku z§ 4 pkt 6 rozporzadzenia w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo parametry
i wskazniki ksztaltowania zabudowy takie jak wielko$¢ powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni
dziatki czy udzial powierzchni biologicznie czynnej. Natomiast w przedmiotowej uchwale nie zostaty
ustalone parametry dla tego terenu. Nalezy zauwazy¢, ze o ile przebudowa nie zmienia parametrow
budynku, tak rozbudowa moze zmieni¢ je w sposob istotny.

2) Zgodnie z art. 15 ust 2 pkt 1 ustawy oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia tereny o réznym przeznaczeniu powinny
by¢ wydzielone liniami rozgraniczajacymi oraz zawiera¢ symbol literowy i numer wyr6zniajacy je sposrod
innych terenéw. W nadzorowanym planie miejscowym tereny oznaczone symbolami: R, ZN, ZL, ZLI
stanowia liczne tereny wydzielone liniami rozgraniczajacymi, nie posiadaja jednak indywidualnych
oznaczen numerowych.

3) Naruszono art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz § 4 pkt 8 rozporzadzenia w zwiazku z art. 101 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. nr 102, poz. 651
Z pozn. zm.), zgodnie z ktorym procedury scalania i podziatu nie przeprowadza si¢ dla terenow lesnych
i rolnych. W § 64 ust.2 pkt 2 przedmiotowego planu ustalono minimalna powierzchni¢ dla zabudowy
zagrodowej. Zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002
r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki ich usytuowanie (Dz. U. nr 75,
poz. 690) zabudowa zagrodowa to " w szczegdlnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze lub
inwentarskie  w rodzinnych  gospodarstwach  rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz
W gospodarstwach lesnych” . Zgodnie z zapisami kontrolowanej uchwaly realizacja zabudowy zagrodowej
mozliwa jest zar6wno na terenach nierolniczych o symbolu MM przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa mieszang oraz na terenach rolniczych — oznaczonych symbolem R. Ustalenia zasad scalania
i podziatu na terenach rolnych narusza powotane przepisy. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze ustalenie § 64 ust.
2 pkt 3w brzmieniu ,, dla zabudowy ustugowej i produkcyjnej powierzchnia dziatek powinna zapewnié
zabezpieczenie potrzeb parkingowych i zieleni izolacyjnej ” nie stanowi w rzeczywisto$ci wymaganego
parametru jakim jest minimalna powierzchnia dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu.

4) Naruszono art. 64 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktorym wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa witasnosci. W § 54 uchwaty dla terenéw
rolniczych oznaczonych symbolem R ustalono przeznaczenie dopuszczalne migdzy innymi zabudowe
zagrodowa ,, w gospodarstwach rolnych przekraczajacych Sredniq powierzchnie gospodarstwa rolnego
w gminie ”. Wprowadzenie do uchwaly powyzszego zapisu nie wynikajacego z przepisow prawnych
wyzszego rzedu, uzalezniajacego mozliwo§¢ zabudowy na przedmiotowym terenie od wielkoSci
powierzchni gospodarstwa rolnego, znaczaco ogranicza prawo wlasnoéci. Pomimo, Zze wladztwo
planistyczne oparte jest na ustawowym umocowaniu do wprowadzania ograniczen w prawach
konstytucyjnie chronionych — art. 3 ust.1 ustawy, to wlasno$¢ moze by¢ ograniczona w zakresie w jakim
nie narusza to istoty prawa wilasnosci, z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci, przez co nalezy
rozumie¢ zakaz nadmiernej, w stosunku do chronionej wiasnos$ci, ingerencji w strefe praw i wolnosci
jednostki. Przedmiotowe ograniczenie musi réwniez znajdowa¢ podstawe prawna do jego ustalenia.
W ocenie organu nadzoru, przyjmujac wskazane postanowienie, Rada Gminy Panki wykroczyta poza
delegacje ustawowa wynikajaca z art. 15 ustawy.

Ponadto powyzsze ustalenie uzaleznia mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy od niestalej wielkosci jaka
jest $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie. Wielkos¢ tej powierzchni moze ulegac
zmianom wobec czego, powyzsze ustalenie moze powodowaé automatyczne zmiany postanowien planu
bez potrzeby przeprowadzenia wymaganej w celu zmiany planu miejscowego procedury. Plan
miejscowy jako akt prawa miejscowego zawiera obowiazujace przepisy w zakresie przeznaczenia
terenu, jego zagospodarowania i warunkoéw zabudowy, jak rowniez w zakresie innych ustalen. Dlatego
tez powinien by¢ na tyle precyzyjny i szczegdlowy w swych zapisach, by nie budzi¢ w przysztosci
watpliwosci, co do jego interpretacji.
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5) Rada Gminy Panki naruszyta art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy ze: ,, Organy
samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzqdowej, na podstawie i W granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa miejscowego obowiqzujqce na obszarze
dziatania tych organow.” 1 przekroczyla swoje kompetencje do stanowienia prawa miejscowego poprzez:

- Ustanowienie w § 25 uchwaly nakazu zastosowania ,, piezometrow ostrzegawczych oraz ekranu
W ksztafcie misy pozwalajqcemu zebracé i odpompowacé wyciek paliwa” w przypadku rozbudowy stacji
paliw

- W § 30 ust. 1 pkt 2 dopuszczenie korekty badz zmiany przebiegu istniejacych sieci ,, w uwzglednieniu
i na warunkach okreslonych przez uzytkownika sieci

- W § 30 ust. 2 pkt 1 lit. a ustalenie zaopatrzenia w wodg¢ ,, na warunkach okreslonych przez uzytkownika
sieci po sprecyzowaniu przez inwestora — programu do realizacji i wielkosci zapotrzebowania na
media”

- W § 30 ust. 2 pkt 3 lit. a ustalenie zaopatrzenia w energig¢ elektryczng ,, na warunkach okreslonych przez
gestora sieci po sprecyzowaniu przez inwestora — szczegofowego programu do realizacji i wielkosci
zaopatrzenia na media ”

- W § 56 dla terenu wod powierzchniowych ustalenie lokalizacji obiektow mostowych ,, na warunkach i w
uzgodnieniu z administratorem rzeki”

Rada gminy zwiazana jest granicami przedmiotowymi zakresu planu miejscowego, co oznacza, iz
samodzielnie moze okre§la¢ tres¢ regulacji objetej planem miejscowym, wylacznie w granicach
upowaznienia zawartego wart. 15 ustawy. W ocenie organu nadzoru tre§¢ powyzszych ustalen
kwestionowanej uchwaly pozostaje w sprzeczno$ci z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
w szczegolnosei z art. 4 ust.1 oraz art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie bowiem z przywotanymi normami w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
nastepuje: ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy, za$ wart. 15 ust. 21i 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym ustawodawca W sposob enumeratywny wymienia materi¢ mogaca
podlegac regulacji w planie miejscowym. Powyzsze ustalenia wykraczaja poza uprawnienia okreslone
W przytoczonych powyzej przepisach, naktadajac dodatkowe wymogi, wykraczajace poza powszechnie
obowiazujace prawo. Ponadto, w przypadku gdy =zapisy bylyby zgodne =z ustaleniami prawa
budowlanego, ich zawarcie w uchwale jest rowniez nieprawidtowe, bowiem zgodnie z orzeczeniem
WSA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2008 r. (IISA/Kr 224/08) ,,zamieszczenie w tresci planu norm
otwartych, odsylajqcych do odrebnych inieprzewidzianych przepisami prawa procedur, jest
niedopuszczalne z punktu widzenia obowiqzujqcego porzadku prawnego i powoduje, iz zamieszczone
W planie normy prawa materialnego stajq sie w ten sposob niedookreslone(...). W razie zmiany tych
przepisow, moze powodowac automatyczne zmiany postanowien planu bez potrzeby przeprowadzenia
wymaganej wcelu zmiany planu miejscowego procedury. Czyni to nadto ustalenia planu
nieprecyzyjnymi, uniemozliwia tez osobom bez fachowego przygotowania wlasciwe odczytanie
i interpretacje  odsylajacych do  przepiséw  odrebnych  postanowienn planu” . Jakiekolwiek
inkorporowanie przepisow ustawowych do aktow prawa miejscowego uznaé nalezy z punktu widzenia
techniki prawodawczej za bezwzglednie niedopuszczalne. Ponadto rada gminy nie posiada kompetencji
do dowolnej interpretacji i rozszerzajacego stanowienia norm kompetencyjnych. Niedopuszczalne jest
takie dziatanie rady gminy, ktére prowadzi do zamieszczenia w treSci planu miejscowego przepisow
uzalezniajacych podejmowanie kwestionowanych czynnosci od przysztych uzgodnien i na warunkach
okreslonych przez inne organy w odniesieniu do obszaru objetego planem miejscowym.
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Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci w catosci uchwaty Rady Gminy Panki Nr 18.142.2012 jest
uzasadnione i konieczne.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury

Igor Smietanski

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Panki, ul. Tysiaclecia nr 5, 42-140 Panki / "RZ"
2) aa./AL
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