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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.264.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

zdnia 5 lipca 2012 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI11/491/12 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2012 roku w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli szkot 1 placowek prowadzonych przez Miasto Katowice za ich osiagnigcia
w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, jako
niezgodnej z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r., Nr
97, poz. 674 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Katowice, dziatajac m.in. na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy Karta
Nauczyciela, uchwalita kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli szkoét i placowek prowadzonych
przez Miasto Katowice za ich osiagniecia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz realizacji
innych zadan statutowych szkoty.

Wydany akt stanowi wykonanie ustawowego upowaznienia, zobowiazujacego organ prowadzacy szkole do
okreslenia kryteriow itrybu przyznawania nagréod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci Sposéb podziatu $rodkéw
na nagrody organéw prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkol , tryb zgtaszania kandydatow do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Ma on
walor przepisu powszechnie obowiazujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Rodzi to koniecznos¢ formutowania zawartych w nim postanowien jedynie na podstawie iw granicach
upowaznienia ustawowego. Rada wydajac akty bedace zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) obowiazana jest przestrzegac
zakresu udzielonego przez ustawg¢ upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moze tego upowazniania zawgzac i przekraczaé (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003r., sygn.
akt 1 SA/Lu 882/02). Ustawodawca, ksztattujac powyzsze upowaznienie rady, precyzyjnie wskazal, ktore
kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.

Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi norme o charakterze iuris cogentis , formutujaca zamkniety katalog
probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego, wydajacego przepisy powszechnie obowiazujace na obszarze gminy, jest peina
realizacja upowaznienia ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawce uprawnien.

Tymczasem przedmiotowa uchwata pomija kwestie sposobu podziatu $rodkéw na nagrody Prezydenta
Miasta i dyrektora szkoty. W konsekwencji podjgta w dniu 30 maja 2012 roku uchwata nie zawiera elementéw
obligatoryjnych, wynikajacych z dyspozycji przepisu art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.
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Ponadto w przedmiotowej uchwale znalazty sie regulacje, ktoére nie znajduja uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa. Przepisem § 2 uchwaly Rada ustalita, ze ,, nagrody, 0 ktérych mowa w §
Lust. 1, sq przyznawane w terminie do dnia 14 pazdziernika kazdego roku z okazji Dnia Edukacji Narodowe;j.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach nagroda moze byé przyznana w innym terminie ”. W istocie wigc
powyzszym unormowaniem Rada Miasta Katowice okre$lita warunki wyptacania nagréd — do czego nie byta
uprawniona. Okreslone w § 2 uchwaly unormowanie dotyczy w caloSci warunkéw wyplacania nagrod dla
nauczycieli, obejmuje ono wigc swym zakresem kwestie wymagajace (na mocy art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy
Karta Nauczyciela) uregulowania w tej uchwale. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz kwestia warunkow wyplacania
nagrod zostata juz okreslona w § 10 ust. 4 uchwaty Nr XXXV I11/777/09 Rady Miasta Katowice z dnia 23 lutego
2009 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod i innych
swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy..

Przepisem § 7 ust. 1 pkt 4 i 5, ust. 2 pkt 4 i 5 oraz ust. 3 pkt 4 i 5 uchwaty Rada ustalita, iz nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi, jezeli osoba ta m.in. nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umys$lne
przestepstwo lub umyS$lne przestgpstwo skarbowe oraz nie toczy si¢ przeciwko niej postgpowanie
0 przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. W ocenie organu wskazane przez Rade Miasta kryteria
podmiotowe nie sa zwiazane z osiagnigciami nauczyciela w jego pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej. Organ nadzoru stoi na stanowisku, iz ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do
ustalenia kryteriow przyznawania nagrod dla nauczycieli obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikow
stuzacych za podstawe oceny pracy nauczyciela, ktore zwiazane sa tylko 1 wylacznie z jego praca dydaktyczna,
wychowawcza i opiekuncza, inne kryteria nie zwiazane $cisle z praca nauczyciela nie maja w tym zakresie
Znaczenia.

Podkresli¢ zatem nalezy, iz art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela wyczerpujaco okre§la co moze byc
przedmiotem regulacji Rady w zakresie uchwalania kryteriéw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli.
W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej zapisy, tj. § 2 oraz § 7 ust. 1 pkt 4 i 5, ust. 2 pkt 4 i 5 oraz ust. 3 pkt
4 i 5 uchwaty, nie znajduja uzasadnienia w przepisach prawa. Tym samym Rada przekroczyta przyznane jej
przepisem art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela kompetencje normotworcze.

Z uwagi na powyzsze uchwate Nr XXI11/491/12 Rady Miasta Katowice z dnia 30 maja 2012 roku w sprawie
kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli szkot 1 placowek prowadzonych przez Miasto Katowice
za ich osiagnigcia w pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, nalezy uzna¢ za sprzeczna z prawem. Wobec czego stwierdzenie niewazno$ci niniejszej
uchwaty w catoSci jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Miasta Katowice

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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