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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.281.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 lipca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/248/2012 Rady Miasta Raciborz zdnia 30 maja 2012r. w sprawie ustalenia
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢é¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
dyrektorom przedszkoli, szkét podstawowych, zespotdow szkolno-przedszkolnych, gimnazjow oraz
psychologom, pedagogom, logopedom iinnym specjalistom 2z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w czgsci okreslonej w § 1 pkt 3 uchwaty w zakresie stow i inni specjalisci z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym nauczyciel posiadajqcy kwalifikacje w zakresie pedagogiki
specjalnej zatrudniony w celu wspétorganizowania ksztalcenia integracyjnego ”, jako niezgodnej z art. 42
ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, przyjeta na sesji w dniu 30 maja 2012r. Rada Miasta Raciborz ustalita
tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
dyrektorom przedszkoli, szkoét podstawowych, zespolow szkolno-przedszkolnych, gimnazjéw oraz
psychologom, pedagogom, logopedom iinnym specjalistom zzakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi art. 42 ust. 6 i ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela.
Zdaniem organu nadzoru regulacja przyjeta w § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty w zakresie stow: i inni
specjalisci z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym nauczyciel posiadajqcy kwalifikacje
w zakresie pedagogiki specjalnej zatrudniony w celu wspétorganizowania ksztalcenia integracyjnego ” jest
niezgodna z prawem. Przyjecie takiego zapisu przez Radg Miasta jest w ocenie organu nadzoru dziataniem
wykraczajacym ponad delegacje zawarta w przepisie art. 42 ust.7 pkt 3 Karty Nauczyciela i dodatkowo
stanowi jego modyfikacje¢. Moca art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy rada gminy, jako organ prowadzacy szkote lub
placowke, zostata upowazniona do okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajecé
wylacznie tych nauczycieli, ktorzy zostali wymienieni w tym przepisie. Zgodnie z regulacja ustawowa sa to:
nauczyciele szkot niewymienieni w ust. 3 art. 42 ustawy, nauczyciele szkot, o ktorych mowa w art. 1 ust.
2pkt la ustawy, nauczyciele prowadzacy ksztalcenie w formie zaocznej, nauczyciele kolegiow
pracownikoéw stuzb spolecznych, nauczyciele ksztatcenia na odlegtosé, nauczyciele realizujacy w ramach
stosunku pracy obowiazki okre§lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
godzin, pedagodzy, psycholodzy, logopedzi, doradcy zawodowi prowadzacy zajgcia zwiazane z wyborem
kierunku ksztalcenia izawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji edukacyjnych
i zawodowych, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy
0 systemie os$wiaty oraz bibliotekarze bibliotek pedagogicznych. Jak wskazal Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach, przepis ten ustanawia katalog zamknigty podmiotoéw wobec ktdrych organ
prowadzacy jest uprawniony do okreslenia obowiazkowego tygodniowego wymiaru godzin (por. wyrok
z dnia 24 kwietnia 2012r., sygn. akt. IV SA/GI 868/11). A zatem rada gminy nie posiada kompetencji do
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rozszerzania kregu podmiotow objetych zakresem tej normy, a dziatanie takie nalezy uznaé jako naruszenie
prawa. Okreslenie zatem przez Rade Miasta Raciborz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé
dla ., innych specjalistow zzakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym nauczyciela
posiadajqcego kwalifikacje w zakresie pedagogiki specjalnej zatrudnionego w celu wspétorganizowania
ksztalcenia integracyjnego” razaco narusza delegacj¢ ustawowa zawarta wart. 42 ust. 7 pkt 3 Karty
Nauczyciela.

Przypomnie¢ nalezy, ze z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$¢ takiego dziatania
organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wiazacych go
norm o charakterze powszechnie obowiazujacym. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do
wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych
dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym - w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfikg, mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany. Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii
orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA zdnia 30 stycznia 2003r., sygn. Il SA/Ka 1831/02,
niepublikowany; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. 1l SA/Ka 508/02, niepublikowany).

Normatywny charakter przedmiotowej uchwaty przesadza réwniez o konieczno$ci formulowania jej
postanowien jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego (art. 7 Konstytucji RP).
Oznacza to, ze wjej tresci nie moga znalez¢é si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete woparciu O0niag normy uzupeilnialy wydane przez inne podmioty przepisy powszechnie
obowiazujace, ksztaltujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslona delegacje
do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych
dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowiazujacym - W celu uksztattowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wilasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaly we wskazanej czesci nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Z-ca Dyrektora Wydzialu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzvmuja:
1. Rada Miasta Raciborz
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2. aa.
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