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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.265.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 11 lipca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVIII/221/2012 Rady Miejskiej w Kuzni Raciborskiej z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno§¢ Gminy Miasta Kuznia Raciborska, w czgsci
okreslonej w § 3 uchwaly, jako niezgodnej z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art. 70 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.
U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej okreslita zasady sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wlasno$¢ Gminy Kuznia Raciborska. W podstawie prawnej uchwaly powotano
m.in. przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 70 ust. 2 i ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Uchwata okres$lajaca zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasno§¢ gminy stanowi akt
prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Z normatywnego charakteru
przedmiotowe]j uchwaly wynika zatem konieczno$¢ formutowania jej postanowien jedynie na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, co oznacza, ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie
znajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa. Zgodnie z brzmieniem art. 94
Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Przekroczenie
delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny oz.
w Lublinie w wyroku z dnia 28 lutego 2003 roku (sygn. akt. | SA/Lu 882/02, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych) ,, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzany jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowazmnienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawezaé i przekraczacé. Wydajqc akty
bedqce Zrodlem powszechnie obowiqzujqcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej jednostki
samorzqdu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej
W aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujqc sie od wypetniania ich tresci postanowieniami ustawy ”.
Zgodnie zutrwalona linia orzecznicza powtorzenie regulacji ustawowych badZz ich modyfikacja
i uzupehienie przez przepisy prawa miejscowego jest niedopuszczalne (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia
2003r., sygn. Il SA/Ka 1831/02, niepublikowany; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn. Il SA/Ka
508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999r. (syg. II
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie zauwazyl, ze ,,uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtoérzony
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przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji prawodawcy.”

W kwestionowanym § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita ze:

»- 1. Cena lokalu mieszkalnego moze by¢ roztozona na roczne raty, ptatne do 31 marca kazdego roku,
przez okres do 5 lat;

- 2. W razie roztozenia na raty wysokos$¢ pierwszej raty, platnej przed data zawarcia umowy sprzedazy
nie moze by¢ nizsza niz 30% ceny;

- 3. Ustala si¢ oprocentowanie niesptaconej nalezno$ci w wysokosci 50% stopy redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski obowiazujacej w terminie ptatnosci raty;

- 4. Roszczenie Gminy z tytulu roztozenia na raty podlega zabezpieczeniu przez ustanowienie hipoteki
na nieruchomosci sprzedawane;j.”,

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 0 samorzadzie gminnym rada gminy zostala wyposazona
przez ustawodawce w okreslone kompetencje do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad, w oparciu o ktore organ wykonawczy
gminy bedzie dokonywal okre§lonych czynnosci prawnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis art. 30 ust.
1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy
okreslone przepisami prawa”. Przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowi, ze ,,do zadan wojta nalezy
W szczegolnosci: gospodarowanie mieniem komunalnym”. Tak wigc wytaczna kompetencja wojta gminy
jest gospodarowanie mieniem komunalnym gminy, w tym réwniez dokonywanie czynnosci z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami, ztym, ze wojt gminy moze to czyni¢ badz w oparciu o przepisy
powszechnie obowiazujacego prawa, zawarte m.in. w ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami, badz
W oparciu o0 przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, podjetych na podstawie wyraznej delegacji
ustawowej.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej, podejmujac w oparciu o przepis art. 18
ust. 2pkt 9lit. austawy o samorzadzie gminnym, uchwale w przedmiocie zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych w sposéb istotny naruszyla obowiazujace prawo. Cytowany wyzej przepis § 3 uchwaty
dotyczy bowiem kwestii uregulowanych przepisami ogdlnie obowiazujacego prawa — ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, badz tez kwestii zwiazanej ze sfera umowna gospodarowania nieruchomosciami, dla
ktorych organem wiasciwym jest wojt gminy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestionowany § 3 ust. 1 uchwaty stanowi, ze ,,cena lokalu mieszkalnego
moze by¢ roztozona na roczne raty, ptatne do 31 marca kazdego roku, przez okres do 5 lat”. Mozliwo$¢
rozlozenia ceny nieruchomos$ci na raty przewiduje art. 70 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami,
Z tym zastrzezeniem, ze ustawa przewiduje mozliwos$¢ roztozenia na raty na okres 10 lat, zas uchwata na
okres lat 5, co dodatkowo przemawia za wadliwoS$cia zapisu zawartego w uchwale.

Rowniez kwestionowany zapis § 3 ust. 3 uchwaty w sposéb odmienny niz przepis art. 70 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami reguluje kwestie zwigzane z oprocentowaniem niesptaconej czgsci ceny za
nieruchomos$¢.Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze do wylacznej kompetencji wojta gminy nalezy rowniez
mozliwos¢ okreslenia wysokosci pierwszej raty — co Rada uregulowata w § 3 ust. 2 uchwaty, jak réwniez
ewentualne zabezpieczenie hipoteka roszczenia gminy z tytulu roztozenia na raty - regulacja § 3 ust.
4 uchwaly.

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Jak
stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 maja 2008r. ,rada gminy okreslajac zasady
gospodarowania nieruchomo$ciami powinna opracowa¢ zbidr regut postgpowania organu wykonawczego
we wspomnianym zakresie, z pominigciem szczegétowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji
W umowie zawieranej przez gming, reprezentowanej przez jej organ wykonawczy”. Ponadto we wskazanym
wyroku sad stwierdzit wyraznie, ze ,kwestie rozlozenia ceny lokalu mieszkalnego na raty, czas sptaty
naleznos$ci, wysoko$¢ pierwszej raty, okreSlenie wysokosci stopy procentowej rat oraz sposob
zabezpieczenia niesplaconej czgSci naleznoSci mieszcza sie w zakresie kompetencji wojta, ksztattujacego
W imieniu gminy tre$¢ zawieranej umowy”’. Warunki przeniesienia wlasno$ci konkretnej nieruchomosci,
w tym takze nieruchomosci lokalowej, zostaja skonkretyzowane w akcie notarialnym przenoszacym
wlasno$¢, a umowe tg zawiera organ wykonawczy gminy, dziatajacy w granicach ustawowych kompetencji
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(wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r. sygn. akt Il
SA/Wr 554/07).

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia stwierdzenie niewaznos$ci niniejszej uchwaly we wskazanej
czesci nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Qtrzymuja:
1. Rada Miejska w Kuzni Raciborskiej
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru
2. aa.
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