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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.203.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 czerwca 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/11/2012 Rady Gminy Redziny z dnia 17 maja 2012r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XXXI11/34/2009 Rady Gminy Redziny zdnia 13 sierpnia 2009 roku w sprawie uchwalenia statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach — jako niezgodnej z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2011r., Nr 149, poz. 887 ze zm.) w zwiazku
z art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009r., Nr 175, poz.
1362 ze zm.) oraz z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, powolujac si¢ m.in. na przepis art. 110 ust. 1 ustawy o0 pomocy spotecznej Rada
Gminy Redziny dokonata zmiany statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Redzinach, stanowiacego
zatacznik do uchwaty XXXI1/34/2009 Rady Gminy Redziny z dnia 13 sierpnia 2009 roku — ato poprzez
dodanie w ww. statucie przepisow:

- § 2 pkt 14 stanowiacego, iz Osrodek dziata m.in. w oparciu o przepisy ,,ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887)” oraz

- § 6 pkt 8 przesadzajacego, iz Osrodek realizuje zadania ,,wynikajace z ustawy o wspieraniu rodzin i systemie
pieczy zastepczej".

Zaré6wno w wymienionych przepisach, jak i w calym tekscie statutu nie wskazano, jakie konkretnie zadania
z ustawy 0 wspieraniu rodziny (...) wykonywaé¢ ma GOPS w Redzinach. Z tresci przepisu art. 110 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej wynika, iz osrodek pomocy spotecznej realizuje zadania z pomocy spotecznej w gminie,
stad przepis ten nie powinien stanowi¢ podstawy do podjecia ww. uchwaty. Wprowadzona do uchwaty zmiana
zwiagzana jest z wej$ciem w zycie ustawy o Wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z treScia
art. 10 tejze ustawy pracg zrodzina organizuje gmina lub podmiot, ktoremu gmina zlecila realizacje¢ tego
zadania na podstawie art. 190 ustawy. Podmiotem, ktéry wyznaczono do wykonywania tego zadania moze by¢
gminny o$rodek pomocy spotecznej. W niniejszej sprawie nie wskazano, czy GOPS w Redzinach realizowat
bedzie zadania gminy w zakresie pracy zrodzina, czy tez inne zadania, o ktorych mowa w przywotanej
ustawie.
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W ocenie organu nadzoru statut gminnego osrodka pomocy spotecznej nie moze jedynie w sposob ogdlny
przewidywac¢ realizacji przez ten podmiot zadan "wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej". Czgs¢ zadan, o ktorych mowa w tej ustawie nie moze by¢ bowiem przekazana do realizacji
gminnemu osrodkowi pomocy spotecznej, m.in. zuwagi na fakt, ze nie naleza one do zadan gminy.
Przyktadowo mozna wskaza¢ na realizacj¢ procedur przysposobienia oraz przygotowanie osob zglaszajacych
gotowos¢ do przysposobienia dziecka, ktore stanowia wylaczna kompetencje osrodka adopcyjnego
prowadzonego przez samorzad wojewodztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewodztwa zlecit realizacje
tego zadania.

Zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji RP organy administracji publicznej, do ktorych nalezy rada gminy,
dzialaja na podstawie iw granicach prawa, co oznacza, ze obowiazuje je zasada: ,,co nie jest prawem
dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co
zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i 0 tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydto
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — komentarz, Zakamycze 1999 rok, str. 15). Innymi stowy, jezeli
organ administracji publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub
posrednio nie wskazuje jego whasciwosci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

W niniejszej sprawie Rada dokonujac zmiany statutu GOPS w Redzinach powierzyta mu do realizacji m.in.
zadania nalezace do innych podmiotow, czym wykroczyta poza przyznane jej przez ustawodawce
upowaznienie. Stad tez stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaly w calo$ci jest uzasadnione
i konieczne.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty nalezy uznaé¢ za uzasadnione
i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Redziny
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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