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Poz. 2813

UCHWALA NR 202/XVIII/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Pszowie Nr XX/132/2012
z dnia 30 maja 2012 roku zmieniajacej uchwale w sprawie trybu udzielania dotacji,
sposobu ich rozliczenia i sposobu kontroli wykonywanych zadan dla oséb fizycznych i prawnych
ze Srodkéw budzetu Miasta, w tym pochodzacych z wplywow z tytulu oplat za korzystanie
ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia lub naruszenie wymogow
korzystania ze Srodowiska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
i 3ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.) Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢é uchwaty Rady Miejskiej w Pszowie Nr XX/132/2012 z dnia 30 maja 2012
roku zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania dotacji, sposobu ich rozliczenia i sposobu kontroli
wykonywanych zadan dla osob fizycznych i prawnych ze $rodkéw budzetu Miasta, w tym pochodzacych
z wptywow z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia
lub naruszenie wymogow korzystania ze sSrodowiska w cze$ci dotyczacej:

- § 2 w zakresie zapisu — ,,§5 otrzymuje brzmienie: 1. Likwidacj¢ materialtow budowlanych zawierajacych
azbest bedzie prowadzil uprawniony podmiot gospodarczy, zwany dalej Wykonawca, wyloniony corocznie
przez Miasto zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych”,

- zalacznika Nr 1 do uchwaty zmieniajacego Wzor umowy na udzielenie dotacji w zakresie zapisu w § 3
pkt1,,... wyboru wykonawcy dokona Dotujaca zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych”

z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na postanowieniu o wyborze przez gming Pszow
podmiotu gospodarczego jako wykonawcy zadania polegajacego na likwidacji materiatow budowlanych
zawierajacych azbest mimo, ze nalezy to do obowiazkéw dotowanego.

Stanowi to naruszenie art. 403 ust. 4 i ust. 5ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1i art. 2
pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz.
759 z pozn. zm.) oraz art. 251 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pézn. zm.).

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

W dniu 18 czerwca 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyneta uchwata Nr
XX/132/2012 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 30 maja 2012 roku zmieniajaca uchwale w sprawie trybu
udzielania dotacji, sposobu ich rozliczenia i sposobu kontroli wykonywanych zadan dla osob fizycznych
i prawnych ze $rodkow budzetu Miasta, w tym pochodzacych z wptywow z tytutu optat za korzystanie ze
srodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych za przekroczenia lub naruszenie wymogow korzystania ze
srodowiska.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwata Nr 196/XVII/2012 z dnia 28
czerwca 2012 roku wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.

W trakcie postgpowania nadzorczego w sprawie przedlozonej uchwatly Rady Miejskiej w Pszowie
Kolegium Izby zwazyto co nastgpuje.

Badang uchwala Rada Miejska w Pszowie postanowila m.in., ze realizacja zadania polegajacego na
likwidacji materiatbw budowlanych zawierajacych azbest bedzie si¢ zajmowal uprawniony podmiot
wybierany corocznie przez miasto zgodnie z ustawa Prawo zamdwien publicznych. Stosowny zapis
wprowadzony zostal w § 5 pkt 1 Regulaminu okreslajacego szczegétowe zasady przyznawania i rozliczania
dotacji na zadania w zakresie przedsigwzig¢ ekologicznych zwiazanych z odpadami oraz § 3 pkt 1 Wzoru
umowy na udzielenie dotacji stanowiacego zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty.

W zwiazku z tym Kolegium Izby zwraca uwagg, ze zgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) finansowanie zadan
z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu z budzetu gminy dotacji
celowej w rozumieniu ustawy o finansach publicznych. Wedtug art. 403 ust. 5 kryteria wyboru zadan do
finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji isposobu jej
rozliczania okreS$la organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty. Tryb
postepowania o udzielenie dotacji nie obejmuje kwestii wyboru wykonawcy, gdyz nalezy to do obowiazkoéw
dotowanego, ktory bezposrednio zleca wykonanie okreslonego zadania. Istota udzialu gminy przy
wspotfinansowaniu zadan z zakresu ochrony $rodowiska polega na udzieleniu dotacji w sposob ina
warunkach okreslonych w uchwale podj¢tej przez organ stanowiacy.

Na podstawie ww. przepisow Rada Miejska w Pszowie podjeta w marcu 2011 roku stosowna uchwate
w sprawie zasad udzielenia dotacji dla osob fizycznych i prawnych z przeznaczeniem na zadania z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego, ktora zostala zmieniona m. in. badana uchwata Nr XX/132/2012 z dnia 30
maja 2012 roku. Ustalone zasady stanowia, Zze po rozpatrzeniu wnioskow zgodnie z przyjeta procedura
gmina przekazuje przyznane $rodki podmiotowi, ktory spelnia wymogi okreslone w uchwale Rady
Migjskiej. Zgodnie z § 3 pkt 1 wzoru umowy na udzielenie dotacji stanowiacej zatacznik Nr 1 do badanej
uchwatly $rodki pochodzace z dotacji stanowiacej 80% kosztu catkowitego zadania gmina przekaze na
rachunek wykonawcy prac na podstawie wystawionej przez niego faktury. Jest to rownoznaczne z tym, ze
zleceniodawca prac polegajacych na likwidacji materiatow budowlanych zawierajacych azbest jest
dotowany, a udziat gminy w realizacji zadania ma charakter tylko finansowy. W rozpatrywanym przypadku
wykorzystanie dotacji jak stanowi art. 251 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) nastepuje poprzez zapltatge za wykonane prace
wykonawcy wybranemu we wlasnym zakresie przez dotowanego.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze gmina nie jest w tym przypadku zamawiajacym, ktory jako podmiot,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 zpodzn. zm.) bylby zobowiazany do stosowania ustawy przy wyborze wykonawcy prac, ktére
sfinansowane zostana przez dotowanego ze $srodkoéw wilasnych i pochodzacych z dotacji. Gmina Pszoéw nie
udziela tutaj zamowienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13 ww. ustawy, a wybor wykonawcy prac
nalezy do obowiazkow dotowanego, ktory po otrzymaniu dotacji dysponuje srodkami niezbgdnymi do
zaptaty wynagrodzenia.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenie przez Rade Miejska w Pszowie zasad udzielania
dotacji jako sposobu realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska naturalnego pozostaje w sprzecznos$ci
Z jednoczesnym zachowaniem kompetencji gminy do wyboru wykonawcy prac zwiazanych z likwidacja
azbestu (§ 2 badanej uchwaty i § 3 pkt 1 zatacznika do uchwaty).

W tym stanie rzeczy postanowienie Rady Miejskiej w Pszowie o tym, ze miasto bgdzie corocznie
wybiera¢C wykonawce zadania polegajacego na likwidacji azbestu stanowi istotne naruszenie
obowiazujacych przepisdéw prawa wskazanych w sentencji uchwaty.

W zwiazku ztym Kolegium Izby orzeklo o niewazno$ci w czesci badanej uchwaly Rady Miejskiej
w Pszowie.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 2813

Na niniejsza uchwat¢ Radzie Miejskiej w Pszowie przystuguje odwotanie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach —
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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