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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.269.2012
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 lipca 2012 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX/154/12 Rady Gminy Gierattowice z dnia 30 maja 2012r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych oraz warunkéw izasad Kkorzystania z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Gierattowice W czgsciach okreslonych w ust. 11 pkt 2 i
3 Zakacznika Nr 1 do uchwaly, jako sprzecznej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011r. Nr 5, poz. 13 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Gminy Gierattowice podjeta uchwate w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz
warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Gierattowice. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 czerwca 2012r.

Podstawa prawna do przyjecia przedmiotowej uchwaly jest m.in. art. 15 ust.2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ktoéry stanowi, ze okreslenie przystankéow komunikacyjnych i dworcéw oraz
warunkow i zasad korzystania, 0 ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6, nastepuje w drodze uchwaty podjetej
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwata podj¢ta na podstawie art. 15 ust.
2 zawiera normy powszechnie obowiazujace, co kwalifikuje ja do aktow prawa miejscowego.

Ustawodawca, ksztattujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaty, wskazal, ktore
kwestie pozostawil regulacji jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku aktow prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy obowiazana jest
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zaweza¢ i przekracza¢. Wydajac akty
bedace zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) rada musi respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych
wyzszego rzedu, powstrzymujac si¢ od wypelniania ich tresci postanowieniami ustawy (por. wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu 882/02, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Nalezy rowniez podnie$¢, ze ustawodawca, formutujac okreslona delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zzadna
norma o charakterze powszechnie obowiazujacym. Zatem =z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu
badz modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowiazujacym.

Tymczasem Rada Gminy Gieraltowice w ust. 11 Zatacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaly okreslita
zobowiazania wobec przedsiebiorcy korzystajacego z przystanku. W pkt 2 Rada Gminy ustalita, iz
przedsigbiorca jest zobligowany do kazdorazowego powiadamiania zarzadzajacego przystankami o zmianie
rozkladu jazdy izmianie ilo$ci przystankow, zktérych korzysta. Zdaniem organu nadzoru takie
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uregulowanie wykracza poza delegacje okreslong w art. 15 ust. 2 ustawy. Co wigcej, obowiazek zglaszania
wlasciwemu organizatorowi zmiany dotyczacych rozktadu jazdy spoczywa na przewozniku na podstawie
art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 50, poz.
601 z p6zn. zm.). W zwiazku z tym, ponowna regulacja tej materii w uchwale stanowi niedopuszczalne
powtarzanie normy znajdujacej si¢ w akcie prawnym wyzszego rzedu.

Niezaleznie od powyzszego, w Zataczniku Nr 1 do przedmiotowej uchwaly okreslony zostatl réwniez
przepis wykraczajacy poza delegacjg okreslona w art. 15 ust. 2 ustawy. Mianowicie ust. 11 pkt 3 Zatacznika
stanowi, ze przedsigbiorca zobowiazany jest do terminowego regulowania optat wynikajacych z zawartej
umowy na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych. Zdaniem organu nadzoru przepis ten nie powinien
mie¢ miejsca w uchwale rady gminy, lecz wumowie migdzy jednostka samorzadu terytorialnego
a przewoznikiem.

Tym samym uchwal¢ nr XX/154/12 Rady Gminy Gierattowice z dnia 30 maja 2012r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidtowo$ci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci we
wskazanych czgs$ciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY
SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

1) Rada Gminy Gierattowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala.
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