T Katowice, dnia 5 kwietnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/155/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr IV/31/11 Rady Gminy Wyry z dnia 24 lutego 2011 roku w sprawie nadania imienia Gimnazjum
w Zespole Szkot w Gostyni, jako niezgodnej z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 13
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.

U. z2010r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Wyry postanowila o nadaniu imienia Gimnazjum w Zespole Szkoét
w Gostyni. Rada nadata tej uchwale moc przepisu powszechnie obowiazujacego. Data ona wyraz temu poprzez
zawarcie w przepisie § 3 uchwaty regulacji przewidujacej wejscie w zycie tej uchwaty po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Dodatkowo rowniez poprzez
przywotanie w podstawie prawnej uchwaty przepisow art. 40 i 41 ustawy o samorzadzie gminnym zawierajacych
upowaznienie do wydawania aktow prawa miejscowego, a takze przepisu art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktow prawnych przewidujacego konieczno$¢ ogloszenia w wojewodzkim

dzienniku urzedowym aktow prawa miejscowego stanowionych min.: przez organ gminy.

Podstawe prawna do podjecia tej uchwaty stanowi przepis § 1 ust. 3 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 roku w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz szkot
publicznych (Dz. U. Nr 61, poz. 624 zp6zn. zm.). Zgodnie zjego treScia imi¢ gimnazjum nadaje organ
prowadzacy na wniosek rady gimnazjum lub wspolny wniosek rady pedagogicznej, rady rodzicow i samorzadu
uczniowskiego. W ocenie organu nadzoru uchwata podjgta na tej podstawie nie stanowi jednak aktu prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Aby akt normatywny uznany zostat bowiem za
przepis powszechnie obowiazujacy, spetnione musza zosta¢ okres§lone wymogi. Musi on migdzy innymi: by¢
wydany przez kompetentny organ na podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawieraé normy
o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata).
Tych cech przedmiotowej uchwale brak, dlatego tez nie moze ona zosta¢ ogloszona w sposob przewidziany dla
aktow prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 5 lutego 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1829/02, nie publikowany;
wyrok NSA zdnia 5 lutego 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 1830/02, nie publikowany). W ocenie organu nadzoru
przedmiotowa uchwatla jest typowym aktem kierownictwa wewngtrznego o charakterze incydentalnym, czy nawet
porzadkowym. Ma ona na celu nadanie imienia oswiatowe] jednostce organizacyjnej. Podjecie takiej uchwaty

w zaden sposob nie ksztaltuje sytuacji prawnej podmiotow zewnetrznych, jej unomowania bowiem nawet nie
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dotykaja sfery praw i obowiazkow tychze podmiotow. Ponadto uchwata w przedmiotowej materii nie moze zosta¢
uznana za akt prawa miejscowego ze wzglgdu na niespeinienie przestanki formalnej, a mianowicie ze wzgledu na
brak wyraznego upowaznienia ustawowego dla organu stanowiacego, bez ktérego nie mozna zaliczy¢ uchwaty do
przepisow powszechnie obowiazujacych. Jednoczesnie nie zachodzi zadna sytuacja pozwalajaca na zastosowanie
w stosunku do przedmiotowej uchwaly innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, jak rowniez nie istnieje zaden inny szczeg6lny przepis obowiazujacego prawa, ktéry umozliwiatby

jej publikacje w dzienniku urzedowym.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze regulacja zawarta § 3 uchwaty przewidujaca wejscie jej w zycie po
uprzednim ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych, tym samym stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej

uchwaty w cato$ci nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,

za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Wyry;
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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