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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/39/2011 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie
ustanowienia Nagrody Prezydenta Miasta Jaworzna za osiagnigcia w dziedzinie tworczosci
artystycznej i upowszechniania kultury — jako niezgodnej z art. 7a ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.
U. 22001 r. Nr 13, poz. 123 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2011 r. Rada Miejska w Jaworznie podjeta uchwate
Nr 1V/39/2011 w sprawie ustanowienia Nagrody Prezydenta Miasta Jaworzna za osiagnigcia
w dziedzinie tworczos$ci artystycznej 1 upowszechniania kultury.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi art. 7a ustawy 0 organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie, w odniesieniu do
podlegtych im osrodkow i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ 1 przyznawac¢ doroczne nagrody za osiagnigcia w dziedzinie tworczos$ci
artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury (ust. 1). Nagrody moga by¢ przyznawane
osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny catloksztattu
dziatalnosci lub osiagnig¢ o istotnym znaczeniu (ust. 2). Minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy samorzadu
terytorialnego w drodze uchwaty, okresla szczegbtowe zasady i tryb przyznawania nagrod,
o ktorych mowa w ust. 1 1 2, oraz ich wysokos¢ (ust. 3).

Podejmujac uchwale w oparciu o zacytowana delegacj¢ ustawowa, Rada ustanowita
przepisy powszechnie obowiazujace na terenie gminy - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wymaga jednak podkreslenia, iz przyjeta przez Rade Miejska
w Jaworznie uchwata nie zawiera elementu obligatoryjnego, wymaganego wymienionym
przepisem, dotyczacego wysokos$ci przedmiotowych nagrod. Brak stosownej regulacji w tym
zakresie przesadza o wadliwosci niniejszej uchwaly. Powszechnie obowiazujacy charakter
zawartych w uchwale norm prawnych zobowiazuje bowiem do formulowania ich w taki
sposob, by delegacja ustawowa realizowana byta precyzyjnie i kompleksowo. Ustalenie
wszystkich niezbgdnych elementdéw i1 zawarcie ich w tresci przedmiotowej uchwaty jest zatem



bezwzglednym obowiazkiem, od ktorego wskazany organ nie moze si¢ uchylic.

Tymczasem w § 1 ust. 4 pkt 2 uchwaly zawarto jedynie postanowienie, zgodnie
z ktorym ,,nagroda pieniezna — kazdorazowo ustalana przez Prezydenta Miasta, do wysokosci
srodkow zaplanowanych na ten cel w budzecie miasta — wysokos¢ Nagrody nie moze
przekroczy¢ trzykrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedni,
oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski”.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wyczerpuje w petni dyspozycji
przepisu art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, nie
zawiera ona minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem ustawowym powinna okreslac.
Przyjete przez Radg postanowienia nie okreslaja w sposéb prawidlowy wysokos$ci nagréd.
Rada bowiem okredlita jedynie gorna granicg wysoko$ci nagrody pieni¢znej, pozostawiajac
tym samym mozliwo$¢ ustalenia wysokosci nagrody organowi wykonawczemu, co jest
sprzeczne z delegacja ustawowa.

Nalezy =zaznaczy¢, ze brak okreslenia w uchwale wszystkich elementow
obligatoryjnych powoduje sprzeczno$¢ z prawem catego aktu (por. wyrok NSA z dnia 11
czerwca 2003 roku, sygn. akt 1l SA/Ka 472/03, niepubl.). Cytowany przepis jest bowiem
norma o charakterze iuris cogentis, co oznacza, ze niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w
nim wyrazonych skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznos$cia aktu wydanego na jego
podstawie.

Tym samym uchwat¢ Nr 1VV/39/2011 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 31 stycznia
2011 r. w sprawie ustanowienia Nagrody Prezydenta Miasta Jaworzna za osiagnigcia
w dziedzinie tworczosci artystycznej i upowszechniania kultury, ze wzgledu na wyzej opisane
nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
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