T Katowice, dnia 29 marca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/115/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr V/32/11 Rady Miejskiej w Swigtochtowicach z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zmiany siedziby
Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej, jako sprzecznej z art. 58 ust. 3 w zw. z art. 42 ust. 11 52 ust. 2 ustawy
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji majacej miejsce dnia 16 lutego 2011 roku Rada Miejska w Swigtochtowicach podjeta uchwate nr
V/32/11 w sprawie zmiany siedziby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swigtochtowicach. Przedmiotowa
uchwalg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dokonat zmiany tresci aktu zatozycielskiego poprzez
wprowadzenie do niego zmian w zakresie siedziby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swietochtowicach.

Uchwata powyzsza zostata podjeta przez Rade Miejska w oparciu o przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z ustawa o systemie o$wiaty. Stosownie do art. 3 ust. 3 w zw. z art. 2 ust. 4 ustawy o systemiec o$wiaty
poradnie psychologiczno-pedagogiczne sa placowkami, ktore wystepuja w ramach systemu o$wiaty. Doda¢ nalezy,
ze w mys$l art. 5 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty szkoly i placowki moga by¢ z zastrzezeniem przepisoOw art. 5 ust.
3a-3e zaktadane i prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, inna osobg prawna oraz osobg fizyczna.
Zaznaczy¢ takze trzeba, ze jezeli placowka taka zostata utworzona przez jednostkg samorzadu terytorialnego to
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy stanowiacym, ze ,,jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktada¢ i prowadzi¢
jedynie szkoty i placowki publiczne” bgdzie ona miata charakter placowki publiczne;.

W omawianej sytuacji organem zalozycielskim bedzie Miasto Swigtochlowice ito Rada Miejska
w Swigtochtowicach zgodnie z art. 5¢ ust. 1 wykonuje kompetencje zwiazana z podpisaniem aktu zatozycielskiego
i nadaniem pierwszego statutu. Delegacja ustawowa z art. 58 ust. 6 wyraznie stanowi o nadaniu ,,pierwszego”
statutu, co wskazuje, ze wszelkie kolejne zmiany dokonywane w jego tresci spoczywac powinny na innym organie.
W ramach powolanego przepisu warto zaznaczy¢, ze akt zatozycielski jest jednorazowym zdarzeniem prawnym i w
chwili jego ,,zrealizowania si¢” nie mozna w jego ramach dokonywaé jakichkolwiek zmian. Zmiany takie jak
cho¢by zmiana siedziby powinny by¢ dokonywane w obrebie uregulowan statutowych.

Prawo o$wiatowe w art. 40 ustanawia obowiazek, aby ,,w szkole lub placowce zatrudniajacej co najmnigj
3 nauczycieli dzialala rada pedagogiczna, ktora jest kolegialnym organem szkoty lub placowki w zakresie realizacji
jej statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia, wychowania 1 opieki”. Obligatoryjnos¢ istnienia rady
pedagogicznej uwarunkowana jest tym, ze posiada ona sobie wilasciwe kompetencje. Chociazby art. 42 ust.
1 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze: ,;rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placowki
albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty lub placowki”. W tak uksztalttowanej sytuacji to rada
placowki powinna uchwala¢ zmiany w statucie, ktore maja na celu zmiang siedziby placowki.

Sytuacja taka jest sytuacja modelowa, ale moze zdarzy¢ si¢ rowniez tak, ze rada placowki nie zostanie
ukonstytuowana w ramach placowki. Wniosek taki ptynie z art. 50 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie
z jego postanowieniami ,,w szkotach i placowkach moga dziata¢ rady szkot i placowek”. Wskazuje on zatem na
fakultatywnos¢ istnienia powyzszych cial, lecz ustawodawca przewidziat rowniez taka sytuacjg stwierdzajac w art.
52 ust. 2, ze ,,w szkotach lub placéwkach, w ktorych rada nie zostala powotana, zadania rady wykonuje rada
pedagogiczna”.

W opinii organu nadzoru Rada Miejska w Swigtochtowicach nie jest organem wtasciwym dla podjecia
przedmiotowej uchwaty. Nie posiada ona delegacji ustawowej dla dokonywania zmian zwiazanych ze zmiana
siedziby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Swigtochtowicach. Kompetencja do dokonania takiej zmiany
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leze¢ bedzie w gestii rady placéwki przy wspotudziale rady pedagogicznej, a polega¢ bedzie na odpowiedniej
modyfikacji statutu placowki, a nie aktu zatozycielskiego.

Tym samym uchwale nr V/32/11 Rady Miasta w Swigtochtowicach z dnia 16 lutego 2011 r., ze wzgledu na
wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Swigtochtowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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