WOJEWODA SLASKI Katowice, 2011-03-03
NP/11/0911/102/11

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie

powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr IV/25/10 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie
okreslenia warunkéw czg$ciowego lub catkowitego zwalniania rodzicéw z oplat za pobyt
dzieci w rodzinach zastgpczych, w czgsci okreslonej w § 7 uchwaly, jako niezgodnej z art. 79
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr
175, poz. 1362 z pdzn. zm.) w zw. art. 34 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ dnia 27 stycznia 2011 roku Rada Powiatu Zawiercianskiego
podjeta uchwale w sprawie okreslenia warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwalniania
rodzicow z oplat za pobyt dzieci w rodzinach zastgpczych.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty w tym przedmiocie stanowi art. 79 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym Rada powiatu
okresla, w drodze uchwaty, warunki czgsciowego lub calkowitego zwalniania rodzicow
Z optat, o ktorych mowa w ust. 1.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢
formulowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego,
kompleksowo realizujacych delegacjg¢ ustawowa, pozbawionych jednocze$nie powtorzen
przepisOw powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych,
a W szczeg6lnosci w aktach rangi ustawowe;.

Ustawodawca, ksztattujac upowaznienie rady do wydania przedmiotowej uchwaty,



precyzyjnie wskazal kwestie, ktore pozostawit regulacji jednostki samorzadu terytorialnego.
Oznacza to, ze w tresci tej uchwaly rada nie moze zawrze¢ postanowien nie znajdujacych
uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z przytoczonym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego zostal upowazniony jedynie do ustalania warunkow czg$ciowego lub
catkowitego zwalniania rodzicow z oplat za pobyt w rodzinie zastepczej dziecka oraz osoby
petoletniej, o ktorej mowa w art. 78 ust. 5. Tymczasem w tresci przedmiotowej uchwaty
znalazty si¢ regulacje, ktorych unormowanie nie obejmuje upowaznienie zawarte w przepisie
art. 79 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, a mianowicie § 7 uchwaty, regulujacy kwestie
dotyczace sytuacji, w ktorych odstgpuje si¢ od wydania decyzji o odplatnosci osob
zobowiazanych za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 34 § 1 kodeksu postgpowania
administracyjnego, zobowiazuje organ administracji publicznej do wystapienia do sadu
z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do
czynnosci prawnej. Brak wspotpracy rodzicow biologicznych dziecka z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie (uniemozliwianie przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego),
nie zwalnia ich z nalozonych obowiazkéw, tj. ponoszenia odplatnosci za pobyt dziecka
W rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo — wychowawczej. Natomiast osoby nie
posiadajace pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych sa reprezentowane przez opiekunow
prawnych.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym rodzice biologiczni zobowiazani sa do
ponoszenia odptatnosci za pobyt swoich dzieci w rodzinach zastepczych lub placowkach
opiekunczo — wychowawczych. W sytuacji, kiedy nie jest mozliwe przeprowadzenie
postgpowania o ustalenie odptatno$ci w oparciu o przepisy ustawy o pomocy spotecznej lub
zastosowanie regulacji z tej ustawy nie doprowadzito do zakonczenia postgpowania, nalezy w
oparciu o przepis art. 14 ustawy o pomocy spolecznej, zastosowa¢ odpowiednio przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego.

Wywiad $rodowiskowy, bedacy podstawa orzekania o przyznaniu okreslonych
uprawnien z ustawy o pomocy spotecznej, w tym takze zwolnien, o ktorych mowa w art. 79
ust. I ww. ustawy, podlega przepisom o dowodach uregulowanym w kodeksie postgpowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 77 kpa organ zobowiazany jest w sposoéb wyczerpujacy
zebrad i1 rozpatrzy¢ calo$¢ materialu dowodowego. Przez materiat dowodowy nalezy rozumie¢
ogdt dowodow, ktorych zebranie jest konieczne dla wyjasnienia sprawy. Dowodem jest
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem (art.

75 kpa). Zatem na podstawie posiadanej dokumentacji, o ktorej mowa w art. 77 kpa mozliwe



jest wydanie decyzji w sprawie ustalenia odplatno$ci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpcze;j
lub placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Tym samym uchwate nr IV/25/10 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia
27 stycznia 2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw czesciowego lub calkowitego
zwalniania rodzicow z optat za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych, ze wzgledu na wyzej
opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa w czgsci okreslonej na wstepie, CO Czyni

stwierdzenie jej niewazno$ci w czeéci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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