N Katowice, dnia 28 marca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/123/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VI/57/2011 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 23 lutego 2011r.
w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci stanowiacych witasnos¢ lub
uzytkowanie wieczyste Gminy Tarnowskie Gory oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania,
w czgsciach okreslonych w:

-§ 7ust. 1uchwaly, jako sprzeczne zart. 18 ust. 2 pkt 9lit. austawy o samorzadzie
gminnym, w zwiazku zart. 14 ust. 5oraz art. 15 ust. 1ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. z 2010r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.), dalej jako
,ustawa’’;

- § 11 uchwaly, jako sprzeczne z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym;

- § 12 ust. 21 3 uchwaly, jako sprzecznych z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. 37 ust. 4 ustawy

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Tarnowskich Goérach, dziatajac m.in. na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym uchwalita zasady nabywania, zbywania
1 obciazania nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste Gminy Tarnowskie
Gory oraz ich wydzierzawiania i wynajmowania.

W przedmiotowym zakresie uchwaly, podejmowanej na wskazanych podstawach prawnych,
powinny znalez¢ si¢ wigc pewnego rodzaju ,,wytyczne”, ktorymi kierowac si¢ powinien organ
wykonawczy gminy gospodarujac mieniem komunalnym — zasobem nieruchomosci gminnych. Nie
sposob pomina¢ takze tego, ze zasady gospodarowania nieruchomosciami gminy reguluje ustawa
o gospodarce nieruchomosciami, co oznacza, iz rada ustalajac zasady nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomo$ci powinna mie¢ na uwadze, jakie kwestie w powyzszej materii zostaly juz
uregulowane przepisami powszechnie obowigzujacymi, tak, aby uniknaé zaré6wno powtarzania
przepisow powszechnie obowiazujacych, jak 1iich modyfikowania. Unikanie powtorzen
1 modyfikacji przepisow wyzszego rzedu w przypadku przedmiotowej uchwaty ma tym wigksze
znaczenie, ze wydany przez Rade Miejska w Tarnowskich Goérach akt jest zrodlem powszechnie
obowiazujacego prawa — aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie
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gminnym. Nie mozna pomina¢ takze tego, iz normatywny charakter aktu prawa miejscowego
przesadza takze o koniecznoS$ci $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowe;.

Zakres delegacji ustawowej wyznacza jednoczes$nie zakres przedmiotowy aktu prawa
miejscowego, ktorym w tym przypadku jest ustalenie zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, a takze gdy umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy.

Co wigcej — uchwata rady gminy wymagana jest w sprawach majatkowych przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, a zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
25 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem
gminy, w tym gminnym zasobem nieruchomosci.

Zatem § 11 przedmiotowej uchwaly, regulujacy kwestie uzyczania nieruchomosci wykracza
poza zakres delegacji ustawowej. Bowiem zaréwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak rowniez
ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami nie wymaga uzyskania zgody od rady gminy na uzyczenie
nieruchomosci, totez kompetencj¢ w tym zakresie posiada wojt.

Ponadto, w przedmiotowe] uchwale znajduja si¢ uregulowania stojace Ww sprzeczno$ci
z ustawa. Mianowicie art. 14 ust. 3 1 4 ustawy stanowia, iz nieruchomosci moga by¢ przedmiotem
zamiany mig¢dzy Skarbem Panstwa ajednostkami samorzadu terytorialnego oraz migdzy tymi
jednostkami, bez obowiazku dokonywania doptat w przypadku rdznej warto$ci zamienianych
nieruchomos$ci, atakze wrazie zamiany wlasno$ci nieruchomosci na prawo uzytkowania
wieczystego lub prawa uzytkowania wieczystego na wlasnos¢. W art. 14 ust. 5 ustawy znajduje si¢
delegacja dla organu stanowiacego gminy do wyrazenia zgody na zawarcie uméw w powyzszych
sprawach. Zdaniem organu nadzoru przepis ustepu 5 stanowi lex specialis wobec normy wyrazonej
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, wskutek czego zgoda rady na czynnosci
wyrazone w art. 14 ustawy wymagana jest niezaleznie od istnienia uchwaty w sprawie zasad
nabywania, zbywania iobciazania nieruchomosci. Co wigcej, powyzsza zgoda powinna mieé
charakter indywidualny i1 konkretny, natomiast w przypadku przedmiotowej uchwaty rada uchwalita
generalng zgode¢ na wskazane w rozdziale 3 uchwaty czynnosci.

Niezaleznie od powyzszych rozwazan, nalezy rowniez zwroci¢ uwage na brzmienie art. 15
ustawy, ktéry umozliwia dokonanie zamiany nieruchomosci stanowiacej wilasnos¢ lub prawo
uzytkowania wieczystego na nieruchomos$¢ stanowiaca wlasno$¢ lub prawo uzytkowania
wieczystego 0sob fizycznych lub os6b prawnych. Zgodnie jednak z brzmieniem ustgpu 1 zdanie
drugie ,,w przypadku nieréwnej wartosci zamienianych nieruchomosci stosuje si¢ doptate, ktorej
wysokos¢ jest rowna roznicy wartosci zamienianych nieruchomos$ci”. Zatem stosowanie doptaty
w tym przypadku jest obligatoryjne inie ma mozliwosci by rada gminy wyrazita zgod¢ na
zawieranie tych umoéw bez doptat. Zatem unormowanie zawarte w § 7 ust. 1 pkt 2 uchwaty stoi
w sprzecznos$ci z art. 15 ust. 1 ustawy.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza rowniez okreslenie w uchwale wypadkow, kiedy
Burmistrz Miasta Tarnowskie Gory moze odstapi¢ od przetargowego trybu zawarcia umow najmu
i dzierzawy nieruchomos$ci. W tej materii rozwigzania przewidziane w § 12 ust. 21 3 uchwaly
nalezy uzna¢ za naruszajace prawo. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 4 ustawy jako zasadg przyjeto, ze
zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Art. 37 ust. 4 zd. 2 ustawy stwierdza z kolei, ze rada
moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Oznacza to wigc, ze generalnie zawarcie powyzszych umow w stosunku do nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wymaga zawsze zastosowania trybu
przetargowego. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w zdaniu drugim tego przepisu.
Unormowanie to bowiem upowaznia odpowiednia rad¢ do wyrazenia zgody w drodze uchwaly na
odstapienie od obowiazku przetargowego przy zawieraniu tychze umoéw. Nalezy jednakze
podkresli¢, iz omawiana regulacja rdwniez nie daje podstawy do dziatania rady w tym zakresie
w sposob generalny. Tres¢ oraz sposob sformulowania przepisu art. 37 ust. 4 zd. 2 ustawy
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o gospodarce nieruchomos$ciami jednoznacznie wskazuje, ze uchwata organu stanowiacego
o zwolnieniu z obowiazku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych
przypadkow.

Tym samym uchwatg nr VI/57/2011 Rady Miejskiej w Tarnowskich Goérach z dnia 23 lutego
2011r. ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni
stwierdzenie jej niewazno$ci we wskazanych czgsciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sthuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Tarnowskich Goérach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk
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