Katowice, dnia 2010-12-08
WOJEWODA SLASKI NP/I1/0911/465/10

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LIX/498/10 Rady Gminy Ornontowice z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Ornontowice w czgs$ci
§ 4 w zakresie stow: ,,posiadajacym state zameldowanie lub zamieszkujacym na terenie Gminy
Ornontowice z zamiarem stalego pobytu przez okres nie krotszy niz 5 lat,”, jako niezgodnej z
przepisem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U z 2005 Nr 31 poz. 266 z

pozn. zm.) w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym .
UZASADNIENIE

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Ornontowice ustalita zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Przepisem § 4 Rada przyznata prawo do
wynajmowania lokali mieszkalnych osobom posiadajacym stale zameldowanie lub
zamieszkujacym na terenie Gminy Ornontowice z zamiarem statego pobytu przez okres nie krotszy
niz 5 lat.

Podstawe prawna do podjgcia niniejszej uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 3 w zwiazku z
art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego,zobowiazujacy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Uprawnienie gminy do ustalania powyzszych zasad jest konkretyzacja przewidzianych

przepisem art. 4 ust. 1 ustawy zadan wtasnych gminy, a okreslanych jako tworzenie warunkow do



zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej Wykonanie upowaznien
przewidzianych dla gminy w tym akcie dotyczy¢ moze wigc zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty, co w konsekwencji, poprzez odwotanie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, oznacza, ze wszelkie formy wspierania przez gming potrzeb mieszkaniowych wspodlnoty
adresowane sa do mieszkancow tej gminy — cztonkdéw wspolnoty samorzadowej. Z przepisu tego
wyraznie wynika, ze cztonkami wspolnoty gminy sa z mocy prawa mieszkancy gminy. Przez gming
bowiem, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy nalezy rozumie¢ lacznie: okreslone terytorium 1 lokalna
wspolnote samorzadowa, ktéra tworza mieszkancy gminy. Przy czym wyznacznikiem statusu
mieszkanca gminy nie jest fakt zameldowania danej osoby na jej terenie. Na gruncie przepisu
art. 25 Kodeksu cywilnego o miejscu zamieszkania nie decyduje miejscowos¢, w ktorej osoba jest
zameldowana, ale miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
O ,,miejscu zamieszkania” rozstrzyga zawsze caloksztalt okolicznosci wskazujqcych na zejscie sie
stanu faktycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania (W. Popiotek, glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1993 r., sygn. akt III CZP 76/93, Przeglad Sadowy
1995/3/83). O stalosci pobytu osoby fizycznej na danym terytorium decyduje zatem przede
wszystkim takie przebywanie osoby, ktore ma cechy zatozenia tam os$rodka swoich osobistych i
majatkowych intereséw. W opinii organu nadzoru, brak zameldowania nie powinien pozbawiaé
osoby faktycznie stale zamieszkujacej na terenie miasta statusu petnoprawnego cztonka wspolnoty
samorzadowej. Zameldowanie na pobyt staty bowiem ma zwiazek z ewidencja ludnosci. Dane z
ewidencji ludnosci moga by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na danym terenie, nie
przesadzaja one jednak o uprawnieniach czlonkow wspolnoty samorzadowej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA 231/91 Wokanda
1999/7/38, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Gd
1956/95 OSS 1997/1/17). W wyroku z dnia 26 czerwca 1995 r. Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil: ,, brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujqcej w gminie statusu cztonka
wspolnoty gminnej. Uzaleznienie wynajecia lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy od
zameldowania na pobyt staly, w sposob istotny narusza prawo materialne, a szczegolnie art. 7
ustawy samorzqdowej” (sygn. akt SA/Po 518/95, publ. OSS 1996/2/43).

W ocenie organu nadzoru za niedopuszczalne w $wietle prawa nalezy réwniez uznaé
zawezenie przez Rade Gminy grupy uprawnionych do os6b zamieszkujacych na terenie Gminy
Ornontowice z zamiarem stalego pobytu przez okres nie krotszy niz 5 lat. Przyjecie takiej regulacji
pozbawia z goéry okres$lona kategori¢ mieszkancow prawa do brania udzialu w Zyciu spotecznosci
lokalnej 1 czerpania przez nich z tego tytutu okreslonych korzysci, co razaco narusza art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z zasady réwnych praw obywateli wynika obowiazek

rownego ich traktowania przez wtadze publiczna (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego



z dnia 8 czerwca 2002 r. II SA/Ka 269/02 nie publikowany). Na konieczno$¢ rownego traktowania
zwrécit uwage takze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 listopada 1997 r. (sygn. akt K
22/97 OTK ZU 1997/3 — 4, poz. 41, str. 370), stwierdzajac, iz ,,wszystkie podmioty prawa (adresaci
norm prawnych) charakteryzujac si¢ dana cecha istotng (relewantna) w rOwnym stopniu, maja by¢
traktowane rowno. A wigc wedlug jednakowej miary, bez zrdznicowan, zaréwno

dyskryminujacych, jak i faworyzujacych”.

Ponadto NSA w wyroku z dnia 17 listopada 2004r. sygn. akt OSK 883/04 stwierdzit:
“Wskazane w cytowanej ustawie przestanki (art. 21 ust. 3 pkt. 1-7 ) nie zawierajq zadnych regulacji
uzalezniajqcych prawo cztonka wspolnoty mieszkaniowej do ubiegania sie o najem lokalu
mieszkalnego od czasokresu zamieszkiwania na terenie danej gminy, ani tez od daty zameldowania
sie na pobyt staly. Uchwalajqc zasady wynajmowania lokali, rada nie posiada wiec upowaznien
ustawowych do ksztattowania tych praw mieszkancow gminy w zaleznosci od czasokresu
zameldowania, czy tez zamieszkiwania na terenie gminy.”.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia jego dorgczenia.
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