. Katowice, dnia 1 grudnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/417/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr XVI/141/11 Rady Miejskiej w Zawierciu z dnia 26 pazdziernika
2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Zawiercie, jako niezgodnej zart. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn.
Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172) oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U z 2005 r. nr 236, poz.
2008).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zawierciu, dziatajac m.in. na podstawie przepisu art. 4 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, zawierajacego delegacje do wydania
aktu prawa miejscowego, ustalita Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na
terenie Gminy Zawiercie, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

L

Organ nadzoru stwierdza, iz ustalenia Rady Miejskiej dotyczace wejScia w zycie
postanowien badanej uchwaty nie odpowiadaja wymogom okreslonym w przepisach
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych.
Zawarte w § 4 omawiane] uchwaly postanowienie, zgodnie zktérym ,uchwata
wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego” pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W mysl
powotlanego wyzej przepisu ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy”. Z uwagi na powyzszy przepis ustawowy, przedmiotowa uchwata mogta wiec
najwczesniej wejs¢ w zycie z uptywem 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Natomiast stosownie do postanowienia §
4 wymienionej uchwaly moze ona wejs¢ w zycie przed uptywem tych 14 dni. Dlatego
tez nalezy uzna¢, ze Rada Miejska przewidujac w § 4 przedmiotowej uchwaty
obowiazek jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego bez
zachowania odpowiedniego vacatio legis niedopetnita warunkéw przewidzianych dla
waznos$ci aktow prawa miejscowego. Na konieczno$¢ przestrzegania wymaganego
okresu vacatio legis zwrdcit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24
maja 1994 r. (sygn. akt K — 1/94, OTK z 1994 r. Nr 1, poz. 10). Dlatego tez okreslenie
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w uchwale, ze wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego nalezy uznaé za niedozwolone i prowadzace do
sprzecznos$ci z prawem calej uchwaly.

1.

Niezaleznie od powyzszego analiza treSci Regulaminu stanowigcego zatacznik
do uchwaty wykazala, iz przy jego uchwalaniu naruszono inne przepisy prawa
materialnego.

Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych
zobowigzuje do formulowania ich w taki sposob, by delegacja ustawowa realizowana
byla precyzyjnie i kompleksowo. Podkresli¢ przy tym trzeba, iz zawarty w art. 4 ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach katalog spraw w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdétowych zasad
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy jest zamknigty. Takie rozwigzanie
legislacyjne jest uzasadnione zuwagi na wkroczenie poprzez przepisy prawa
miejscowego w sfere praw i wolnosci obywateli. Dlatego tez organ uchwatodawczy
gminy moze dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostat
wyraznie do tego upowazniony. Tymczasem w przedmiotowej uchwale znalazty sig¢
regulacje, ktorych unormowanie nie obejmuje upowaznienie zawarte w przepisie art.
4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminie, a mianowicie:

- § Sust. 5 Regulaminu nakladajacy na witasciciela nieruchomosci obowigzek
utrzymywania w nalezytym stanie technicznym, sanitarnym i porzagdkowym oraz od
poddawania dezynfekcji urzadzen stuzacych do zbierania odpaddéw komunalnych,
wlaczajac tu komory i szyby zsypowe w budynkach. Nalezy w tym miejscu wskazac,
1z obowigzki w tym zakresie dla wlasciciela nieruchomos$ci wprost wynikaja z art.
5 ust. 1 ww. ustawy;

-§ Sust. 9zdanie trzecie Regulaminu, zgodnie zktéorym ,,pojemniki winny
posiada¢ logo lub nazwe przedsigbiorcy odpowiedzialnego za ich wywoz oraz
oznaczenia okreslajace rodzaj gromadzonych odpadow”;

- § 6ust. 1 Regulaminu wprowadzajacy zwolnienie wlascicieli nieruchomosci
z obowigzku wyposazania nieruchomo$ci zurzadzenia do zbierania odpadow
komunalnych w przypadkach wskazanych w przedmiotowym regulaminie;

-§ 7ust. 2 Regulaminu wskazujacy, iz odpady powstate podczas imprezy
masowej nalezy usung¢ z terenu nieruchomosci niezwlocznie po zakonczeniu imprezy.
Odpowiedzialnym za uprzatnigcie nieruchomosci jest organizator imprezy.
Organizatorzy imprez masowych w swietle art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach nie mogg by¢ uznani za wiascicieli nieruchomosci
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2011 r. sygn. akt Il SA/Ol 42/11 —
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych);

- § 7 ust. 7 Regulaminu, zgodnie z ktérym prowadzacy uliczne akcje reklamowe
1 promocyjne oraz osoby bezposrednio wykonujace na ich rzecz takie czynnoSci
zobowigzani sg do niezwlocznego uprzatnigcia z miejsc publicznych ulotek, reklam,
gazet itp. rozrzuconych w miejscach ich rozdawnictwa;

- § 11 ust. 1 Regulaminu, okreslajacy, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe
ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za zachowanie utrzymywanych zwierzat, co
uregulowane zostato w Kodeksie cywilnym w art. 431;
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- § 12 ust. 31 4 Regulaminu, zgodnie z ktérym ,,utrzymujacy pajeczaki, owady,
gady, plazy, ptaki i inne zwierzeta egzotyczne w lokalach mieszkalnych i uzytkowych
sq obowigzani zabezpieczy¢ je przed wydostaniem si¢ z pomieszczenia oraz ze
»Zwierzeta egzotyczne moga by¢ wyprowadzane poza lokal jedynie na uwiezi lub
w specjalnych pojemnikach lub w klatce”. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 17
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. z 2003r. Nr
106 poz. 1002 zpo6zn. zm.) przez "zwierzgta domowe" rozumie si¢ zwierzeta
tradycyjnie przebywajace wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim
pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza.
Zdaniem organu nadzoru, z tresci art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, nie wynika kompetencja Rady Miejskiej do wprowadzenia
obowiazkéw odnos$nie zwierzat egzotycznych iinnych wyzej wskazanych, trudno
bowiem uznac je za zwierz¢ta domowe;

- § 15 ust. 3 pkt 1 Regulaminu dotyczacy zasad postgpowania z wytworzonymi
nieczysto$ciami podczas prowadzenia chowu lub hodowli;

- § 15 ust. 4 Regulaminu, zobowigzujacy wilasciciela lub uzytkownika zwierzat
gospodarskich ~ wykorzystywanych do  wykonywania uslug przewozowych
1 rekreacyjnych do usuwania nieczystosci pozostawionych po zwierzetach;

- § 16 Regulaminu dotyczacy utrzymywania golebi. Wskazaé nalezy, ze ustawa
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie zawiera definicji pojecia "zwierzeta
gospodarskie". W celu okreslenia znaczenia tego pojecia siegnaé nalezy réwniez do
ustawy o ochronie zwierzat. Stosownie do tresci przepisu art. 4 pkt 18 tejze ustawy
zwierzgtami  gospodarskimi sg te zwierzgta, o ktorych mowa w przepisach
dotyczacych organizacji hodowli i ich rozrodzie - czyli w ustawie z dnia 20 sierpnia
1997r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich (DZ.U. z2002r. Nr
207 p6z. 1762). Skoro zatem ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
postuguje si¢ pojeciem "zwierzat gospodarskich", jednoczesnie nie definiujgc tegoz
pojecia, to w takiej sytuacji znaczenia tego pojecia nalezy poszukiwaé w ustawie,
ktéra dang kwestie reguluje, czyli w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat. Z punktu widzenia praworzadno$ci niedopuszczalnym byloby pominigcie,
W procesie tworzenia prawa miejscowego, obowigzujacej regulacji w tym zakresie
1 przyjecie dowolnego znaczenia danego pojecia. W rozpatrywanej sprawie nie sposob
poming¢ obowigzujaca klasyfikacje zwierzat gospodarskich, ta za$ nie zalicza golebi
do zwierzat gospodarskich. Nie sg one tez z calg pewnoscig zwierzgtami domowymi
w rozumieniu art. 4 pkt 17 ustawy o ochronie zwierzat. Tym samym nie jest mozliwe
okreslanie w regulaminie obowigzkow dotyczacych utrzymywania gotebi. (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 14 grudnia 2010 r. sygn. akt IT SA/Ol 963/10 — Centralna
Baza Orzeczeh Sadow Administracyjnych);

-§ 19 Regulaminu  okres§lajacy  uprawnienia  kontrolne  zwigzane
z wykonywaniem obowigzkow w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku
wynikajacych z Regulaminu. Kwestia ta zostala uregulowana wart. 5ust. 6 ww.
ustawy.

Podkresli¢ przy tym trzeba, iz w przypadku aktéw prawa miejscowego
przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Organy
stanowigce gminy obowigzane sg SciSle przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustawodawce upowaznienia w zakresie tworzenia przepisOw wykonawczych, a w tych
dziataniach nie moga upowaznienia tego zawezac i przekracza¢. Wydajac akty bedace
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zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) nalezy
respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu,
powstrzymujac si¢ od stanowienia norm, do ktérych tworzenia brak jest stosownego
upowaznienia. Zatem Rada Miejska w Zawierciu wprowadzajac kwestionowane
postanowienia do przedmiotowego regulaminu dziatala bez wyraznej delegacji
ustawowej, naruszajgc tym samym normy konstytucyjne.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XVI/141/11 Rady
Miejskiej w Zawierciu zdnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy, w calosci, nalezy
uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska w Zawierciu

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) NP/II a/a

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO

Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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