N Katowice, dnia 16 listopada 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/393/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIV/108/11 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania ze skweru przy Urz¢dzie Gminy Pilchowice”, w catosci —
jako niezgodnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Pilchowice wprowadzita ,,Regulamin korzystania ze
skweru przy Urzedzie Gminy Pilchowice”.

Podstawe prawna do podjecia uchwaty w zakresie unormowan regulaminowych dotyczacych
obiektow uzytecznos$ci publicznej, za ktory niewatpliwie nalezy uzna¢ skwer przy Urzgdzie Gminy
Pilchowice, stanowi przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa
miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci
publiczne;.

Uchwata rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87
ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego
rzedu, bez potrzeby wpisywania do jej treSci postanowien ustawowych. Za naruszenie regut
poprawnego prawotworstwa nalezy uzna¢ wszelkie, zawarte w regulaminie przyjetym przez Rade
Gminy Pilchowice, powtdrzenia badz modyfikacje przepisow wyzszego rzedu. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest do
przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktérym opiera swoje dziatania, przy czym nie
moze on regulowac¢ spraw uregulowanych juz wczesniej przepisami aktow prawnych usytuowanych
wyzej w hierarchii zrodel prawa, okreslone; w przepisach rozdziatu III Konstytucji RP. Jak
stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z28 lutego 2003 roku sygn.
I SA/Lu 882/02 (publ. Finanse Komunalne Nr 4/2003) ,,Rada gminy obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg”.

Nalezy podkresli¢, ze Rada Gminy Pilchowice przekroczyla zakres delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, poprzez ustanowienie szeregu
zakazé6w wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego prawa, aw tym zwlaszcza
z przepisOw, ktdre ustanawiajg owe zakazy pod grozbg kary.

I tak, za nierespektujace zakresu upowaznienia ustawowego nalezy uzna¢ postanowienia
zawarte w pkt 3 Regulaminu stanowigcego zatacznik do w/w uchwaly ze wzgledu na fakt, ze:

1) zakaz zasmiecania terenu zostal uregulowany w art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku

— Kodeksu wykroczen (Dz. U. Nr 12, poz. 114 z pdzn. zm.);

2) zakaz niszczenia roslinno$ci irozkopywania gruntu uregulowany zostat wart. 144 §

1 ustawy Kodeks wykroczen;
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3) zakaz niszczenia urzadzen i1 innych elementéw zabudowy zostat uregulowany w art. 124 §
1 ustawy Kodeks wykroczen;
4) zakaz spozywania alkoholu — sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz
spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty w art. 14 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ustawa ta w art. 14 ust. 6 upowaznia rade
gminy do ustanowienia czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych niewymienionych w ustawie miejscach,
obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter. Majac na
uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie tego rodzaju zakazow nie moze
nastepowac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
5) zakaz prowadzenia psdw bez smyczy i bez kaganca uregulowany zostat w art. 77 ustawy
Kodeks wykroczen. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr
236, poz. 2008 z pdzn. zm.) rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
ktory jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okre$la szczegdtowo zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace m. in. obowigzkéw oséb utrzymujacych
zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi
oraz przed zanieczyszczaniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

6) zakaz zaktocania ciszy i naruszania porzadku zostal juz uregulowany w art. 51 § 1 ustawy

Kodeks wykroczen;

7) zakaz palenia ognisk i grilli, zwyjatkiem zorganizowanych imprez, na ktére zostaly

wydane pozwolenia uregulowany zostat w art. 82 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks wykroczen;

8) zakaz jazdy wszelkimi pojazdami (...) - ustanowienie tego zakazu nie nalezy do materii

przedmiotowej uchwaly. Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo

o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pdzn. zm.) zarzadzanie ruchem na

drogach powiatowych igminnych nalezy do starosty, natomiast zarzadzanie ruchem na

drogach wewngtrznych, w tym ich oznakowanie, nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym
zlokalizowana jest droga, aw przypadku jego braku — do wilasciciela terenu (art. 8 ust.

2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115

zpozn. zm.). Zarzadzanie skwerem, jako obiektem uzyteczno$ci publicznej, nalezy do

kompetencji wodjta gminy okreslonych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zatem zarzadzanie drogami wewnetrznymi, nalezy do kompetencji wdjta inie moze by¢

przedmiotem regulacji uchwaly rady gminy.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz uchwata okreslajagca — zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
gminnej - zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie
moze przewidywacé kar albowiem uprawnienie do ich wprowadzenia ograniczone zostalo przez
ustawodawce wylacznie do trybu wydawania przez rade gminy przepisow porzadkowych (ich
wydanie wymagatloby bowiem przyjecia innej podstawy prawnej). Natomiast w pkt
3 przedmiotowego regulaminu Rada Gminy stwierdzila, iz naruszenie postanowien regulaminu
podlega karze przewidzianej w Kodeksie wykroczen. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, iz rada
podejmujac uchwale na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, w istocie zamiescita w jej tresci
przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej, do ktorych wydania na tej podstawie prawnej nie
byla upowazniona, dla spetnienia przestanek okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XIV/108/11 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 12 pazdziernika 2011r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania ze
skweru przy Urzedzie Gminy Pilchowice”, w calosci, nalezy uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia doreczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja:
1) Rada Gminy Pilchowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) NP/II a/a

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO

Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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