ey Katowice, dnia 2 grudnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/413/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XIII/127/11 Rady Miejskiej w Laziskach Gomych z dnia 25 pazdziernika 2011r. w sprawie zasad
obcigzania stuzebnoscig przesylu nieruchomosci gruntowych Gminy taziska Gorne wczesci § 21 3, jako
sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 353" ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 roku (Dz.U. z 1964 Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm) kodeks cywilny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Laziskach Gornych okreslita zasady obcigzania stuzebnos$cig przesytu
nieruchomosci gruntowych Gminy Laziska Gorne. Przepisem § 2 uchwaly Rada przewidziala, ze wysoko$¢ optat
z tytutu ustanowienia stuzebno$ci przesytu okresla Burmistrz w drodze zarzadzenia. Przepisem § 3 uchwaly za$
postanowita, ze ustanowienie stuzebnos$ci przesylu bedzie nastepowato na czas nie okreSlony. W ocenie organu
nadzoru regulacje te sg niezgodne z prawem.

Podstawg¢ prawna do podjgcia uchwaty dotyczacej zasad ustanawiania na nieruchomosciach stanowigcych
wlasno$¢ gminy ograniczonych praw rzeczowych stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z jego brzmieniem rada gminy podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyczacych okreslenia zasad nabycia, zbycia iobcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej. Stuzebnos$¢ przesylu jest ograniczonym prawem rzeczowym, trzecim - obok
shuzebnosci gruntowej i stuzebnosci osobistej - rodzajem stuzebnosci. Stosownie do brzmienia art. 305" kodeksu
cywilnego jego istota sprowadza si¢ do mozliwosci obcigzenia nieruchomos$ci na rzecz przedsigbiorcy, ktory
zamierza wybudowa¢ lub ktorego wilasno$¢ stanowig urzadzenia, o ktorych mowa wart. 49 § 1, prawem
polegajacym na tym, ze przedsigbiorca moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie z nieruchomos$ci obcigzonej,
zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen. Zgodnie za$§ z brzmieniem art. 3052 kodeksu cywilnego, jezeli wtasciciel
nieruchomosci odmawia zawarcia umowy o ustanowienie stuzebnosci przesylu, ajest ona konieczna dla
wlasciwego korzystania z urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 kodeksu cywilnego, przedsigbiorca moze zada¢
jej ustanowienia za odpowiednim wynagrodzeniem. Z powyzszego zatem wynika, ze kwestia odplatnosci nie
nalezy do istoty ustawowo zdefiniowanej stuzebno$ci przesylu ustanawianej w drodze umowy. W przeciwienstwie
do sadowego ustanowienia tej stuzebnosci, gdzie wynagrodzenie to jest ustalane zawsze przez sad, umowne
ustanowienie stuzebnosci przesylu moze nastgpi¢ zaré6wno odplatnie, jak inieodptatnie. Oile jednak organ
stanowigcy moze w ramach zasad obcigzania nieruchomos$ci wskaza¢, ze ustanowienie ograniczonych praw
rzeczowych ma charakter odptlatny, to juz wysokos$¢ tych oplat ustalaja strony zawierajace umowe (por. wyrok
NSA w Warszawie z 19 wrzesnia 1991r. I SA 781/91, Wspoélnota 1992/1/21). 1to od woli obu stron — a nie od
wladczej decyzji burmistrza — bedzie zalezalo, w jakiej wysoko$ci bedzie okreslone wynagrodzenie za
ustanowienie shuzebnosci, czy tez, w jaki sposob begdzie ono uiszczane. Organ wykonawczy (reprezentujacy gming
stosownie do przepisow art. 11 illa ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w czynno$ciach prawnych
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosci) lub podmioty przez niego wskazane w ramach art. 46 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz przedsigbiorca, na rzecz ktdrego nieruchomos$¢ bedzie obcigzona - wspolnie
wiegc ksztaltujg tre$¢ umowy w granicach wyznaczonych przez przepis art. 353! kodeksu cywilnego. W umownym
ksztattowaniu tresci ograniczonego prawa rzeczowego podmioty korzystaja z zasady swobody umow, tzn. moga
utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ przepisom prawnym,
zasadom wspodtzycia spoltecznego i wlasciwosci (naturze) stosunku. Obie strony umowy na zasadzie rOwnosci stron
decyduja o niezbednych elementach umowy, ado nich niewatpliwie nalezy zaliczy¢ kwestie odptatnosci
ustanowionego prawa rzeczowego. Postanowienie Rady o ustalaniu wysokosci optat ztytulu ustanowienia
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stuzebno$ci przez Burmistrza w drodze zarzadzenia, a wigc w sposob wiladczy i arbitralny, godzi w powyzsza
zasade swobody zawierania umow.

Podobnie ma si¢ rzecz z uregulowaniami Rady przesadzajacymi o czasokresie stuzebnosci. W ocenie organu
nadzoru rowniez i te kwestie stanowig istotny element umowy. Tym samym nalezg one do sfery wykonawczej. Tak
wiec Burmistrz Miasta - bgdzie wlasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych
pomiedzy gming a zainteresowanymi podmiotami, w tym zakresie. Rada stanowigc o powyzszym zaingerowata
bezposrednio w tres¢ stosunkow cywilnoprawnych i zwigzata ze skutkiem wobec 0sob trzecich (pro foro externo)
w zakresie spraw taczacych si¢ z zawieraniem umow przez gming organ wykonawczy. Co — w sytuacji, w ktorej
ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje — nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, jako ograniczenie uprawnien
organu wykonawczego gminy.

Majagc na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czesSci nalezy
uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Laziskach Gornych
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Id: AMUHU-XKWOU-BRZQF-UPNNE-ECKRG. Podpisany Strona 2



