-, Katowice, dnia 1 grudnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/416/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr X/71/2011 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 24 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z wielofunkcyjnego boiska sportowego

potozonego w Trachach przy ul. Raciborskiej 31, w czgéciach okreslonych w:

- ust. 13 lit. ¢ Zalacznika do uchwaty - w zakresie zakazu niszczenia urzgdzen sportowych
1 plyty boiska - jako niezgodny z art. 124 § 11 art. 144 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971
roku Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. 22010 Nr 46 poz. 275 z pdézn. zm.) oraz
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym

-ust. 13 lit. e Zatacznika do uchwaly - w zakresie zakazu palenia tytoniu art. 5 ust. 4
ustawy zdnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.) oraz art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

-ust. 13 lit. e Zalgcznika do uchwaty - w zakresie zakazu spozywania alkoholu — jako
niezgodny zart. 43' ust. 1ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. z 2007r. Nr 70, poz. 473
z pézn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

-ust. 13 lit. f Zalacznika do uchwaly - w zakresie za§miecania terenu — jako niezgodny
z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen (tekst jedn. Dz. U. z 2010
Nr 46 poz. 275 z p6ézn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- ust. 13 lit. h Zatacznika do uchwaty - w zakresie zakazu zaktocania porzadku 1 uzywania
stow wulgarnych — art. 51 1 art. 141 ustawy z dnia 20 maja 1971 roku Kodeks wykroczen
(tekst jedn. Dz. U. 22010 Nr 46 poz. 275 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

-ust. 15 1ust. 16 Zalgcznika do uchwaty, jako niezgodny z art. 415 1 n. ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
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-ust. 61 ust. 21 Zalacznika do uchwaly, jako niezgodnej zart 2 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 roku oraz z § 25 wzwigzku z § 143 zalgcznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatag Rada Miejska w So$nicowicach, dziatajac na podstawie art. 40
ust. 2 pkt4 oraz art. 41 ust. 1ustawy o samorzadzie gminnym, przyjeta regulamin
korzystania z wielofunkcyjnego boiska sportowego polozonego w Trachach przy
ul. Raciborskiej 31, w formie zatagcznika do niniejszej uchwaty.

Bez watpienia wielofunkcyjne boisko sportowe, dla ktérych Rada Miejska
w Sos$nicowicach okreslita regulamin korzystania, jest obiektem uzytecznosci publiczne;.
Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze Rada Miasta w So$nicowicach, jako organ gminy,
upowazniony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do stanowienia
aktow prawa miejscowego, wladna byla okresli¢ w drodze regulaminu zasady i tryb
korzystania z tego obiektu.

Uchwala rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji), musi zatem respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach
prawnych wyzszego rzedu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych.
Ponadto z okreslonejw art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego
wynika dla organow wtadzy publicznej nakaz, by przestrzegaly one zasad poprawnej
legislacji. Zasady poprawnej legislacji odnosza si¢ zardbwno do przestrzegania wlasciwego
trybu stanowienia przepisOw powszechnie obowigzujacych, jak 1zasad ich redagowania.
Jako zrodlo powszechnie obowigzujacego prawa akt prawa miejscowego zawiera¢ powinien
przepisy prawa zawierajace normy powszechne, generalne, abstrakcyjne, a wigc
zdanioksztattne wypowiedzi jezykowe o charakterze normotworczym. Przy formutowaniu
postanowien aktéw prawa miejscowego organy jednostek samorzadu terytorialnego winny
mie¢ na wzgledzie zasady techniki prawodawczej ustanowione rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w tej sprawie. Rozporzadzenie to okresla m.in. elementy budowy aktéw
prawnych, jak ireguly odnoszace si¢ do sposobu formutowania przepisow prawa
materialnego. Zgodnie z § 14 Zalacznika do tego rozporzadzenia, ktory to przepis — na

zasadzie § 143 Zalacznika do rozporzadzenia - znajduje odpowiednie zastosowanie do
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aktow prawa miejscowego, stanowionych przez rade gminy — uchwata zawiera: tytul,
przepisy merytoryczne, przepisy o wejsciu uchwaly w zycie, przepisy przejsciowe
1 dostosowujace, przepisy uchylajace, przepisy o wejsciu uchwaty w zycie oraz przepisy
o wygasnieciu mocy obowigzujacej uchwaty (przepisy koncowe). Ponadto co do formy
przepisbw prawa materialnego § 25 Zalgcznika do rozporzadzenia formutuje nakaz, by
mozliwie bezposrednio i1wyraznie wskazywaty one kto, w jakich okolicznosciach 1 jak
powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy)

Za naruszenie regul poprawnego prawotwoérstwa nalezy uznaé zawartew regulaminie
przyjetym przez Rade Miejska, zdania niemajace charakteru normotworczego, powtodrzenia
badz modyfikacje przepisow wyzszego rzedu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania, przy czym nie moze on
regulowac¢ spraw uregulowanych juz wczesniej przepisami aktow prawnych usytuowanych
wyze] w hierarchii zrédet prawa, okreslonej w przepisach rozdziatu 111 Ustawy zasadnicze;.
Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 28 lutego 2003 roku
sygn.lI SA/Lu 882/02 (publ. Finanse Komunalne Nr 4/2003) ,,Rada gminy obowigzana jest
przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktow prawa miejscowego, a w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowanag
ustawg”.

Tymczasem w regulaminie korzystania z wielofunkcyjnego boiska sportowego,
stanowigcym zatacznik do uchwaly Nr X/71/2011 zawarte zostalty wust. 61 ust. 21
wypowiedzi pozbawione charakteru normatywnego, poprzez wskazanie numeru telefonu
pod jakim mozna dokona¢ rezerwacji korzystania z wielofunkcyjnego boiska sportowego
jak rowniez poprzez wskazanie numeru telefonu, pod ktérym mozna zglasza¢ akty
wandalizmu lub inne niebezpieczne zdarzenia majace miejsce na terenie obiektu.
Wypowiedzi tego rodzaju nie moga jednak stanowi¢ elementéw aktu normatywnego, gdyz
nie odpowiadajg one opisanym wyzej regulom stanowienia prawa.

W kwestionowanym regulaminie znalazto si¢ szereg powtoérzen 1 modyfikacji przepisow
ustawowych. Itak wust. 15 iust. 16 Zalacznika do uchwaly ksztaltuje reguty
odpowiedzialnos$ci cywilnej korzystajacych z wielofunkcyjnego boiska. Rozwigzanie takie
wylacza odpowiedzialno§¢ zarowno wlasciciela obiektu, jak 1 0sob trzecich, a tym samym

ogranicza ogolne zasady odpowiedzialnosci deliktowej okreslone w Kodeksie cywilnym
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(art. 415 in.). Zgodnie z tymi zasadami wtasciciel obiektu ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkody powstate na terenie tegoz obiektu na zasadzie ryzyka. Odpowiedzialnos$ci tej,
majacej swe oparcie w normach Kodeksu cywilnego, a wiec w regulacji ustawowej, rada
gminy ograniczy¢ nie moze mocg uchwaly 1dlatego wspomniany przepis Zatacznika do
uchwaly uzna¢ nalezy za razaco sprzeczny z obowigzujacym prawem.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze rada gminy przekroczyla zakres delegacji ustawowe;j
wynikajacej zart. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym takze poprzez
ustanowienie szeregu zakazow wynikajacych z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa, w tym zwlaszcza z przepisOw, ktore ustanawiajg owe zakazy pod grozbg kary. I tak,
za nierespektujace zakresu upowaznienia ustawowego nalezy uzna¢ postanowienia zawarte

w ust. 13 Zalacznika do uchwatly ze wzgledu na fakt, ze:

- zakaz niszczenia urzadzen sportowych i ptyty boiska zostal uregulowany w art. 124 § 1
iart. 144 § 1 ustawy Kodeks wykroczen - (ust. 13 lit. ¢ Zatacznika),

- zakaz palenia tytoniu uregulowany zostal w art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych - (ust. 13 lit. e Zatgcznika).
Z przepisu ustawy wynika, ze rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu
gminy, inne niz wymienione we wczesniejszych przepisach miejsca, przeznaczone do
uzytku publicznego, jako strefy wolne od dymu tytoniowego. Zakaz ten oczywiscie moze
obja¢ swym zakresem rowniez teren wielofunkcyjnego boiska sportowego. Zauwazy¢
jednakze nalezy, iz tego typu zakaz winien by¢ ustanowiony na podstawie art. 5 ust. 4
ustawy o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych
nie za§ w ramach zasad 1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- zakaz spozywania napojow alkoholowych zostatl uregulowany w art. 43" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - (ust. 13 lit. e
Zalacznika). Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze sprawy zwigzane ze sprzedaza,
podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych uregulowane zostaty
szczegotowo w te] ustawie (art. 14). Ustawa ta wprawdzie upowaznia rad¢ gminy do
ustanowienia — na podstawie art. 14 ust. 6 — czasowego lub statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych
niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okre$lonych obszarach gminy,
ze wzgledu na ich charakter, lecz wprowadzanie tego rodzaju zakazéw w ramach zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej nie moze
nastgpowac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,

- zakaz zasmiecania terenu — zostal juz uregulowany w art. 145 ustawy Kodeks wykroczen
- (ust. 13 lit. f Zalacznika),

- zakaz zaklocania porzadku i uzywania stow wulgarnych —zostat uregulowany w art. 51
i art. 141 ustawy Kodeks wykroczen - (ust. 13 lit. h Zalacznika).

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznos$ci niniejszej uchwaty, we wskazanej czesci,

nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30

dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
Otrzymuja:

1) Rada Miejska w So$nicowicach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO

Dyrektor Wydziatu

Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Id: VQCLH-TYREH-AHSDE-UGKID-UQAHYV. Podpisany Strona 5



