T Katowice, dnia 9 listopada 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/372/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢
uchwaly Nr 188/XI1I/2011 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 10 pazdziernika 2011 roku w sprawie okreslenia
warunkow i zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych w transporcie drogowym, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajagcym jest Gmina Czgstochowa wczeSci § 2ust. 2, 3, 4, 7oraz ust. 8 Regulaminu korzystania
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Czestochowa, stanowigcego
zatgcznik nr 2 do przedmiotowej uchwaty, zwanego dalej ,,Regulaminem”, jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), zwanej dalej

,Lustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, w sprawie okre§lenia warunkéw izasad korzystania z przystankow komunikacyjnych
w transporcie drogowym, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Czgstochowa, Rada Miasta
Czestochowa sporzadzita wykaz przystankéw komunikacyjnych, ktérych Gmina Czgstochowa wilascicielem lub
zarzadzajacym (Zatacznik Nr 1) oraz przyjeta Regulamin korzystania z nich (Zalacznik Nr 2).

Podstawe prawng do podjecia uchwaly stanowi art. 15 ust. 2 ustawy, w brzmieniu ,,0kre§lenie przystankow
komunikacyjnych idworcow oraz warunkow izasad korzystania, o ktorych mowa wust. 1 pkt 6, nastepuje
w drodze uchwaty podjetej przez wilasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego”. Uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjgta w oparciu o cytowany wyzej przepis ustawy, ma
charakter aktu normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte
nosza w sobie cechy generalnoséci i abstrakcyjnosci, apoprzez swoj charakter ksztaltuja sytuacje prawnag
nieokreslonego krggu adresatéw — przewoznikow korzystajacych z tych przystankow.

Konsekwencjg uznania powyzszej uchwaty za akt prawa miejscowego jest koniecznos¢ jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Warunkiem wejscia w zycie przepisow powszechnie obowiazujacych
stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest ich wlasciwe ogloszenie (art. 88 Konstytucji
RP). Szczegdtowe zasady itryb oglaszania aktow prawa miejscowego, zgodnie z przepisem art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, wprowadzajaca obowigzek publikacji aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz
ustalania odpowiedniego vacatio legis dla stanowionego przepisu powszechnie obowiazujacego (przepis art. 13 pkt
21 art. 4ust. 1ustawy). W mysl przepisow art. 2 ust. 1 powolanej ustawy, oglaszanie aktu normatywnego

w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Niespelnienie w tym zakresie wymogéw wynikajacych z ustawy



o0 samorzadzie gminnym oraz z ustawy o oglaszaniu normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych jest
istotnym naruszeniem prawa. Urzedowa publikacja aktu prawnego petni bowiem nie tylko funkcj¢ informacyjna,
ale przede wszystkim "promulgacyjng". Z funkcja ,,promulgacyjna” zwigzane sa takie konstrukcje prawne, jak:
domniemanie autentycznosci, zakaz dziatania prawa wstecz itp. Z tego wlasnie powodu przepisy odwotujace si¢ do
ogloszenia aktu prawnego, dotycza nie jakiegokolwiek ogloszenia, lecz ogloszenia urzedowego, ktore - nade
wszystko - nadaje mu jednocze$nie moc obowiazujaca.
Konsekwencja uznania uchwaty za akt prawa miejscowego jest konieczno$¢ formutowania zawartych w niej
postanowien w sposob precyzyjnie i kompleksowo realizujacy delegacje ustawowsa, w oparciu o ktdérg uchwata
zostata podjeta. Akty prawa miejscowego, bedac zrodtami prawa powszechnie obowiagzujacego, zawierajg w swej
tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowan. Z uwagi na to, ze normy danego aktu
prawnego rodzg okreslone skutki w sferze prawnej ich adresatow powinny one by¢ sformutowane w taki sposob,
aby nie przekraczaly upowaznienia ustawowego. Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia
ustawowego jest uznawane za istotne naruszenie prawa (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 pazdziernika 2007r.,
sygn. akt IV SA/Wr 313/07, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).
Majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze niektore z przepisow, zawartych w Zataczniku Nr
2 uchwaty - Regulaminie korzystania z przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym
jest Gmina Czestochowa, w sposob oczywisty przekraczaja delegacje, zawarta w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Naleza do nich:

-przepis § 2ust. 2 Regulaminu, ktéory wymienia dokumenty, w oparciu o ktoére nastapi udostepnienie

przewoznikom przystankow komunikacyjnych;
- przepis § 2 ust. 3 Regulaminu, okreslajacy miejsce, w ktorym nalezy sktada¢ wnioski;

- przepis § 2 ust. 4 Regulaminu, regulujacy prawa i obowiazki Dyrektora MZDiT, zwigzane z rozpatrywaniem
wnioskoéw, oraz zawieraniem i rozwigzywaniem umow;

- przepis § 2 ust. 7 Regulaminu, okreslajacy zdarzenia uzasadniajgce rozwigzania umowys;

- przepis § 2ust. 8 Regulaminu, zobowigzujacy przewoznika do pisemnego powiadomienia MZDiT z 1-
miesigcznym wyprzedzeniem o planowanych zmianach ktore maja wptyw na informacje zawarte we wniosku,
lub o zaprzestaniu dziatalnosci przewozowe;.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru uznal, Ze, postanowienia zawarte w przepisach § 2 ust. 2, 3, 4, 7,
8 Regulaminu nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. Nie znajduja one bowiem zadnego oparcia w przywolanym
w podstawie prawnej uchwaty przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci niniejszej uchwaly we wskazanej czgsci nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za

posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Czgstochowy
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.
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