’ Katowice, dnia 27 pazdziernika 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/368/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr X1/62/2011 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 21 wrzesnia 2011 roku w sprawie przyjecia ,,Program
usuwania azbestu i wyroboéw azbestowych dla gminy Slemien”, w catoéci — jako niezgodnej z art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011
r. Nr 197, poz. 1172).

Uzasadnienie

Rada Gminy Slemien uchwata nr X1/62/2011 z dnia 21 wrze$nia 2011 r. przyjeta program usuwania azbestu
i wyrobow azbestowych dla gminy Slemien, w brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

Niniejsza uchwata zostata podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 18
ust. 1 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W ocenie organu nadzoru przywolane wyzej przepisy nie stanowia
jednak podstawy do wydania aktu prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru, normy zawarte w programie usuwania azbestu i wyrobow azbestowych okreslaja
konkretne zadania (w tym wypadku ukierunkowane na usuwanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest na
terenie gminy) ze wskazaniem terminu realizacji tego zadania. Normy te wskazujg wigc cel do wykonania nie
okreslajac sposobu jego realizacji, badz okreslajac go tylko w sposob og6lny. Nie maja one roOwniez wigzacego
charakteru, tj. nie zawieraja sankcji za ich niezrealizowanie. Jezeli zadania wskazane w programie zostana
zrealizowane, norma przestaje obowigzywaé, bez zadnych konsekwencji. Zatem nalezy uznal, ze przepisy
przedmiotowego programu majg raczej charakter wewnetrzny i konkretny, Iub tez indywidualno — konkretny ( por.
Serwis Prawniczy LexisNexis - LexPolonica nr dokum.: 459498).

Tymczasem, Rada Gminy Slemien nadata wymienionej uchwale walor aktu prawa miejscowego, o czym
swiadczy przepis § 3 uchwaty, w ktorym przewidziano ogloszenie jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego iwejécie w zycie tej uchwaty po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia. Jednak, aby dany akt
normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obowiazujacy, spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi tj.:
akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) 1 generalnym (skierowany do nieokreslonego adresata), wywierajacy "skutki zewnetrzne" oraz musi
zosta¢ ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Nie moga zatem by¢ aktami prawa miejscowego akty wewnetrzne ani akty skierowane do okreslonych
adresatow. Wyzej wymienionych cech, ze wzgledu na charakter zawartych w niej przepiséw, nie posiada podjeta
przez Rade Gminy Slemien uchwata Nr X1/62/2011 z dnia 21 wrzesnia 2011 roku.

W ocenie organu nadzoru, jak zaznaczono wyzej, kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego.
Jednoczes$nie nie zachodzi zadna sytuacja pozwalajgca na zastosowanie w stosunku do przedmiotowej uchwaty
innej normy wynikajacej z przepisu art. 13 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych, jak rowniez nie istnieje
zaden inny szczeg6lny przepis obowigzujacego prawa, ktory umozliwiatby publikacje uchwaty w przedmiocie
przyjecia programu usuwania azbestu i wyrobow azbestowych w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Warunkiem zgodnosci z prawem podjetego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu, jest okreslenie
terminu jego wejscia w zycie. Stwierdzenie jedynie niewaznosci przepisu § 3 przedmiotowej uchwaty,
spowodowatoby, ze powyzsza uchwata nie zawieralaby przepisu okreslajacego tryb jej wejscia w zycie, a tym
samym bytaby niezgodna z prawem.
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Z uwagi na wykazane uchybienia stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr X1/62/2011 Rady Gminy w Slemien
z dnia 21 wrzes$nia 201 1r. w cato$ci, jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy w Slemieniu
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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