, Katowice, dnia 10 pazdziernika 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/354/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/92/2011 Rady Miejskiej w Toszku z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie: ustalenia
oplat za $wiadczenia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gmine Toszek, w czegsci
okreslonej w § 2 ust. 4 oraz § 3 ust. 2, jako niezgodnej z art. 14 ust. 5w zw. zart. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

W dniu 31 sierpnia 2011r. odbyla si¢ sesja Rady Miejskiej w Toszku, na ktorej zostata podjeta
uchwata nr X1/92/2011 w sprawie ustalenia optat za $wiadczenia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez Gming Toszek.

Podstawe prawng dla podjgcia uchwaty przez Rad¢ Miejska stanowity art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
14 ust. 5 ustawy o systemie os$wiaty. Przed podjeciem uchwaly odbyly si¢ réwniez konsultacje
spoleczne z organizacjami pozarzagdowymi 1podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr
234, poz. 1591 z p6ézn. zm.).

Obecna tres¢ art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy wskazuje, ze przedszkole publiczne zapewnia bezplatne
nauczanie, wychowanie 1 opiek¢ w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz
5 godzin dziennie. Organem prowadzacym w rozumieniu tego przepisu jest, stosownie z kolei do
art. 5c ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty rada gminy, co oznacza, ze czas w ktorym przedszkole
realizuje zajecia bezptatnie jest ustalany w drodze uchwaty wtasciwej rady. Wnioskujac a contrario
- w czasie wykraczajagcym poza czas ustalony w uchwale zaje¢cia sg ptatne. Tre$¢ tego przepisu
koresponduje ze znowelizowanym przepisem art. 14 ust. 5ustawy, zgodnie zktdérym organ
prowadzacy - rada gminy - ustala wysokos$¢ optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole
publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaj¢¢ bezptatnych.

Przedmiotowa uchwata, w opinii organu nadzoru, wykracza poza wskazang delegacje ustawowg
w przepisach § 2 ust. 4 oraz § 3 ust. 2.

Przepis § 3 ust. 2 uchwaly stanowi, ze ,,w przypadku nieodbierania dziecka w okreslonych
godzinach, zgodnie z podpisang umowa, o ktorej mowa w ust. 1, optata za kazda rozpoczeta
godzing dodatkowego pobytu wynosi: 4 ztote”.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem ustawy, organ prowadzacy ustala wysoko$¢ oplat za
swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajgcym wymiar zajec,
o ktorym mowa wart. 6ust. 1pkt 2. Cytowany przepis upowaznia zatem organ jednostki
samorzadu terytorialnego wylacznie do okreslenia wysokosci optat za $wiadczenia udzielane
w czasie przekraczajacym czas przeznaczony na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke.
Tymczasem, w przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Toszku ustalita wysoko$¢ optaty za kazda
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rozpoczeta godzing pobytu dziecka w przedszkolu inng, niz oplata ustalong w przepisie § 2 ust.
3 uchwaly. Regulacja ta, zdaniem organu nadzoru nie mieSci si¢ w granicach kompetencji
uchwatodawczej Rady Miasta, okreslonej we wskazanym wyzej przepisie. Rada uregulowala
bowiem odptatnos$¢ nie za $wiadczenia udzielane przez przedszkola, ale za sam pobyt dziecka
w przedszkolu publicznym poza zadeklarowanymi w umowie godzinami. Nadmieni¢ nalezy, iz
niedopuszczalne jest ustalenie optaty za niedotrzymanie warunkow zawartych w umowie miedzy
dyrektorem przedszkola a rodzicem (opiekunem prawnym) dziecka.

Nalezy podkresli¢, ze optata stanowi instytucje prawnofinansowg, ktorej istotng cecha jest
ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ ja w zwiazku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnos$ciami
organéw panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych podmiotoéw.
Opfata stanowi zatem swoista zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego, a wysoko$¢ oplaty pozostaje w zwigzku
przyczynowym z oferowanym $wiadczeniem. Oplata ustalona przez Rade¢ Miejska w Toszku
w niniejsze] uchwale w rzeczywistosci nie okresla zaptaty za $wiadczenie oferowane przez
przedszkole, ale stanowi swoista sankcj¢ naktadang na rodzicow dziecka za przekroczenie
zadeklarowanego w umowie czasu korzystania ze §wiadczen przedszkola.

Zawarcie w akcie organu stanowigcego gminy przepisu, ktory wykracza poza przyznang temu
organowi kompetencje uchwatodawczg, narusza zasade legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji
RP, zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, atakze art. 94 Konstytucji RP, w oparciu o ktéry organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organdw. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by
przyjete w oparciu o nig normy uzupeitnialy wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowigzujace, ksztattujace prawa i obowigzki ich adresatéw. Ustawodawca, formutujac okreslong
delegacj¢ do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nie objetych dotad Zzadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu
uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m. in. specyfike, mozliwosci 1 potrzeby
srodowiska, do ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Nalezy podkresli¢, iz wszelkie uchwaty podejmowane przez organ stanowigcy gminy musza nie
tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach
nie moga przepisow tych narusza¢. Rada Miasta obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie¢
uregulowang ustawg. Uchwata bowiem rady gminy, bedaca aktem prawa miejscowego, jest zrédtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, a zatem
musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP).
Warto w tym miejscu przywota¢ orzeczenie WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2007 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 313/07, w ktorym sad zauwazyl, iz przepis udzielajacy kompetencji
prawodawczej, podlega wyktadni dostownej. Zgodnie z zasada panstwa prawa i wyprowadzonymi
z niej zasadami przyzwoitej legislacji, tre$¢ przepisow upowazniajacych nie moze by¢ korygowana
przez zabiegi wykladni rozszerzajacej czy zwezajacej. Konsekwencja wydawania aktow
wykonawczych wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde
wykroczenia poza zakres udzielonego upowaznienia, nawet jezeli stuzytoby to wykonaniu ustawy,
stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem, konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Watpliwosci organu nadzoru w tresci przedmiotowej uchwaty wzbudzit rowniez przepis § 2 ust.
4, zgodnie z ktorym ,,oplate, o ktorej mowa w ust. 3 wnosi si¢ do 15 kazdego miesigca”. Warto
odnotowa¢, ze w powotanej na wstepie delegacji rada gminy uzyskata jedynie mozliwosé
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uregulowania optat w czasie wykraczajagcym poza 5 godzin bezptatnych zajg¢é. Delegacja nie
uprawnia organu prowadzacego do okreslenia sposobu regulowania naleznosci =z tytulu
pozostawania dziecka w przedszkolu.

W S$wietle przedstawionych argumentéw nalezy uznaé stwierdzenie niewaznosci wskazanego
aktu, w cze$ci okreslonej w § 2 ust.4 oraz § 3 ust. 2 uchwaty za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za pos$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Toszku
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

z up. Wojewody
Slaskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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