) Katowice, dnia 7 pazdziernika 2011 .
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/348/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

Nr IV/51/2011 Rady Gminy Hazlach z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia sieci przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gming Hazlach — w cato$ci —
jako niezgodnej z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z pozn.
zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 wrzesnia 2011 r. Rada Gminy Hazlach podjeta uchwate Nr IV/51/2011 w sprawie
ustalenia sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez
Gmine Hazlach. W § 4 uchwaly postanowiono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Powyzszy zapis oraz przywolanie
w podstawie prawnej niniejszego aktu przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (pomimo braku
powotania stosownych przepiséw o oglaszaniu aktow prawnych) swiadczy o tym, ze intencja Rady Gminy
byto nadanie tej uchwale waloru aktu prawa miejscowego.

Podstawe prawng do podjgcia uchwaly w przedmiotowe] materii stanowi art. 14a ustawy o systemie
o$wiaty. Zgodnie z brzmieniem powotanego przepisu ,,rada gminy ustala sie¢ prowadzonych przez gming
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych”. Zatem w sytuacji, gdy
zachodzi konieczno$¢ aktualizacji sieci przedszkoli prowadzonych przez gming — rada gminy zobligowana
jest do podjecia uchwaty, ktora w sposob zbiorczy normuje w/w kwestie na terenie danej gminy. Wymaga
jednak podkreslenia, iz w cytowanym art. 14a w/w ustawy, prawodawca okreslit wylacznie kompetencje
rady gminy do ustalania sieci publicznych przedszkoli w drodze uchwaty, nie przewidzial natomiast
obowigzku publikacji takiego aktu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W ocenie organu nadzoru wymieniona uchwata nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii aktow prawa
miejscowego — z uwagi na uregulowania w niej zawarte. Zaré6wno orzecznictwo sagdéw administracyjnych,
jak i doktryna wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spetnienie
niezbednych przestanek, wymaganych dla tych przepisow. Aby dany akt prawny mogl zosta¢ uznany za
powszechnie obowigzujacy musi posiada¢ cechy wymagane dla tego typu przepisOw, mianowicie musi to
by¢ akt wydany przez kompetentny organ, zawierajacy normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata), wywierajacy okreslone ,,skutki
zewnetrzne”. Tymczasem powyzsza uchwala takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio
o prawach i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspolnote samorzadowsa, lecz jest aktem prawnym
konkretyzujacym sposoby dziatania gminy, zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji w oparciu o wskazany w jej podstawie prawnej
przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymoég publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegblnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwalta nie miesci si¢ w katalogu aktow prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie
pozostawia watpliwosci, iz w odniesieniu do aktdéw wyrazajacych wole organu stanowigcego gminy,
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wyltacznie:

- uchwaty zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz
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- uchwaty nie bedace prawem lokalnym — jednakze wyltacznie w przypadku, gdy przepisy szczeg6lne tak
stanowia.

Zatem, okreslony w § 4 niniejszej uchwaty tryb wejscia w zycie nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach prawnych. Brak mozliwos$ci publikacji uchwaly w trybie okre§lonym w/w ustawg oraz wskazany
zapis uchwaly — uzalezniajacy jej wejscie w zycie od ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego — spowoduja, iz nie nabedzie ona mocy obowiazujace;.

Z uwagi na wymienione nieprawidtlowosci stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr IV/51/2011 Rady Gminy
Hazlach — w calosci — nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Hazlach
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak
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