WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2011-01-21
NP/11/0911/14/11

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 10/11I/2010 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia
trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej w czgsciach okreslonych w § 2 ust. 1 w zakresie stow ,,na formularzu, ktorego
wzor stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty” oraz w Zataczniku do uchwaty, jako niezgodnych
z art. 19c ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
z 2003r. Nr 96, poz. 873 ze zm.), zwanej dalej "ustawa" oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 grudnia 2010 r. Rada Miasta Ruda Slaska podjeta uchwate
Nr 10/111/2010 w sprawie w sprawie okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow
0 realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 19c ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i1 szczegolowe
kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Wskazany
przepis stanowi norme¢ o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowiazujaca), formutujaca
zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie wykonawczym. Organ
uchwatodawczy gminy moze dokonywac regulacji prawnych w zakresie, w jakim zostat do tego
wyraznie upowazniony.

Tymczasem § 2 ust. 1 uchwaly stanowi, ze wnioski o realizacj¢ zadania w ramach
inicjatywy lokalnej mozna sktada¢ wylacznie na wniosku, stanowigcym zatacznik do uchwaly.
Zapis taki nie znajduje podstawy w powotanej delegacji ustawowej, ktora upowaznia rade do
okreslenia trybu i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow, a nie do okreslenia wzoru takiego
wniosku stanowiacego zatacznik do uchwaly. Zauwazy¢ nalezy, ze tryb i kryteria wnioskéw
ustalone w oparciu o art. 19 ¢ ustawy wiaza wojta (burmistrza, prezydenta miasta), a nie



mieszkancoOw gminy. W zwiazku z tym nie mozna poprzez nie naktada¢ na mieszkancow gminy
obowiazku sktadania wniosku na formularzu okre§lonym w uchwale.

Z tresci art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy administracji publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa, wynika bezsprzecznie, iz organy administracji publicznej
obowiazuje zasada: ,,C0O nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu
terytorialnego wolno bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam
io tyle, o ile prawo je do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo — Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej — komentarz, Zakamycze 1999 rok, str. 15). Innymi stowy, jezeli organ administracji
publicznej podejmuje dziatanie w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie
wskazuje jego wlasciwos$ci, dziatanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Tym samym uchwate nr 10/111/2010 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 16 grudnia 2010 r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni Stwierdzenie jej
niewaznos$ci we wskazanych czgéciach uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA SLASKI
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