wopy Katowice, dnia 16 wrzesnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/347/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XII1.93.2011 Rady Miasta Jastrzebie-Zdrd] z dnia 8 sierpnia 2011r. w sprawie
warunkow udzielania bonifikat od optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomos$ci w catosci, jako sprzecznej z art. 4 ust. 7 oraz ust. 11a ustawy z dnia 29 lipca
2005r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz. U.
z2005r., Nr 175, poz. 1459 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Jastrzebie-Zdroj na sesji w dniu 8 sierpnia 2011r. podjeta
uchwate, okreslajaca warunki udzielania bonifikat od optat za przeksztatcenie prawa uzytkowania
wieczystego oraz wyrazita zgode¢ na udzielenie bonifikaty od optaty ztytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci dla nieruchomos$ci wymienionych
w zatgczniku nr 1 do uchwaty. Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 18 sierpnia
2011r.

Nalezy zauwazy¢, ze do dnia wejscia w Zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 206, poz. 1590)
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego byt uprawniony do wyrazania zgody na udzielenie
bonifikat od oplaty ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomos$ci. W wyniku nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zycie 7 stycznia 2010 roku, zmienilo si¢
jednak brzmienie art. 4 ust. 7 ustawy, ktory obecnie stanowi, iz organ wtasciwy do wydania decyzji moze
udzieli¢ bonifikaty od oplaty, o ktérej mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa - na podstawie zarzadzenia wojewody, atakze jednostek samorzadu
terytorialnego - na podstawie uchwaty wtasciwej rady lub sejmiku.

Jednoczesnie na mocy art. 3 pkt ppkt d wspomnianej ustawy nowelizujacej dodano w art. 4 ustawy
ust. 11a, zgodnie z ktorym w zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa
wust. 7Iub 11, okresla si¢ w szczeg6lnosci warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek
procentowych.

Obecnie zatem w przypadku przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomos$ci gminy, to organ wykonawczy decyduje o przyznanych obnizkach cen przy sprzedazy
poszczeg6lnych nieruchomosci, z tym jednak zastrzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone przez
organ stanowigcy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ.

Uregulowanie dotyczace bonifikaty od optaty ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci oraz rola organu stanowigcego w ksztattowaniu
wysokosci stawek procentowych oraz warunkéw udzielania bonifikat jest tozsame z uregulowaniem
zawartym w art. 68 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U. z2010r., Nr 102, poz. 651 zp6ézn. zm.). W zwigzku z tym, orzecznictwo sagdéw administracyjnych
dotyczace art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami mozna w zupelnosci odnies¢ do art. 4 ustawy.
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 czerwca 201 1r., uznat: ,,obecnie zatem, w przypadku
zbywania przez gmin¢ nieruchomosci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych
obnizkach cen przy sprzedazy poszczegélnych nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze robi to w oparciu
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o zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki procentowe ustalone przez ten organ.
W konsekwencji art.68 ustawy nie przewiduje juz wyrazania zgody przez rad¢ gminy na udzielenie
konkretnych bonifikat, uprawnienia o charakterze decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane
zostaly przez ustawodawce organowi wykonawczemu. Przyjety w art.68 ustawy podziat kompetenciji jest
jednoznaczny, nie dopuszczajacy wyjatkow” (Wyrok NSA zdnia 8 czerwca 2011r., sygn. akt I OSK
425/11, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Reasumujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujacym Ww czasie
podejmowania przez Rade Miasta Jastrzgbie-Zdroj przedmiotowej uchwaly, nie byta ona uprawniona do
wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od oplaty ztytulu tego przeksztalcenia w formie uchwaty
niebgdacej aktem prawa miejscowego.

Co wigcej, art. 4 ust. 11a ustawy stanowi, iz uchwala rady gminy powinna zawiera¢ m.in. warunki
udzielania bonifikat oraz wysokosci stawek procentowych. Tymczasem w uchwale Rady Miasta
Jastrzgbie-Zdroj brak jest kwestii dotyczacych warunkow udzielania bonifikat. Rowniez nalezy zwrdcic¢
uwage, iz w uchwale powinny zosta¢ okre§lone wysokos$ci stawek procentowych, a tymczasem okreslony
zostal jedynie zakres wysokosci stawek procentowych. Oznacza to, ze o wysokosci bonifikaty decydowac
bedzie organ wykonawczy gminy w sposéb arbitralny i subiektywny, biorgc pod uwage warunki, ktére
nie zostaty okreslone w uchwale Rady Miasta Jastrzebie-Zdroj.

W zwigzku z tym nie mozna uzna¢, ze przedmiotowa uchwata zawiera okres$lenie warunkow oraz
wysokosci stawek procentowych, co rowniez daje podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w calosci.

Tym samym uchwate nr XII1.93.2011 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdr6j z dnia 8 sierpnia 2011r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catos$ci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

zup. WOJEWODY
SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.
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