UCHWALA NR 138/X1X/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH
z dnia 18 sierpnia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 1X/48/2011 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie zasad przyznawania dotacji ze $rodkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadania
2wigzane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Slemien.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z po6zn. zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuije:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos ¢ uchwaly Nr IX/48/2011 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 20 lipca 2011 roku
w sprawie zasad przyznawania dotacji ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadania zwiazane
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Slemien z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 4, 5 i
6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 152 z pozn. zm.)
wzwiazku z art. 221 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.) poprzez postanowienie o udzieleniu dotacji z funduszu, ktory ulegt likwidacji oraz z uwagi na brak ustalenia
zasad udzielania dotacji celowej z budZzetu gminy na zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Uchwala Nr IX/48/2011 Rady Gminy w Slemieniu z dnia 20 lipca 2011 roku w sprawie zasad przyznawania dotacji ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Slemien wphneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 27 lipca 2011 roku. W ramach
dzialalnosci nadzorczej, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach jest organem wiasciwym do badania uchwat i zarzadzen, podjetych przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. W dniu 4 sierpnia 2011 r. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata Nr 136/XV111/2011 wszczegto postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy w Slemieniu. Prowadzac postepowanie nadzorcze
Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa
stanowilo podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan
faktyczny i prawny. Z tresci § 1 uchwaly w sprawie ,,zasad przyznawania dotacji ze srodkéw Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska na zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Slemien”
wynika, ze Rada Gminy w Slemieniu postanowila dofinansowa¢ mieszkancom Gminy Slemien utylizacje eternitu do
wysokosci 70 % na jedno gospodarstwo domowe, jednak nie wigcej niz 600 zt. W § 2 uchwaly ustalono, ze wyplaty
dokonywane beda do wysokosci srodkow zabezpieczonych w uchwale budzetowej na dany rok. Po wyczerpaniu tych
srodkow zlozone wnioski begda realizowane w kolejnym roku budzetowym. Warunkiem dofinansowania, okreslonym
w § 3 uchwaly, jest zlozenie w Urzgdzie Gminy wniosku wraz z oryginalami faktur za utylizacje wyrobow azbestowych.
Zdaniem Kolegium, tres¢ uchwaly w razacy sposob narusza obowiazujacy porzadek prawny. Z tytutu uchwaly wynika,
ze dotyczy ona zasad przyznawania dotacji z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska, podczas gdy na mocy art. 16
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 215, poz. 1664) fundusz ten zostat zlikwidowany. Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w 2mazku z likwidacja gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej finansowanie
zadan 2wiazanych z ochrona $rodowiska, ktorych realizacja nalezy do zadan wiasnych gminy, moze odbywac si¢
bezposrednio z budzetu gminy. Sposob finansowania tych zadan okreslaja przepisy art. 403 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje stosowna uchwalg okreslajaca zasady
udzielania dotacji celowej. Zasady powinny obejmowac¢ w szczegolnosci kryteria wyboru zadania do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania. Udzielenie dotacji moze
nastapi¢ na podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotem uprawnionym do jej otrzymania. Poniewaz Rada
Gminy w Slemieniu nie okresifa wymaganych przepisami zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na zadania
z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
orzeklo, ze podjecie Uchwaly Nr IX/48/2011 z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji ze
srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska na zadania zwiazane z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Slemien nastapilo z istotnym naruszeniem wskazanych wyzej przepiséw i postanowilo jak w sentencji.
Na niniejsza uchwate Radzie Gminy w Slemieniu przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej
doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

wz. Krzysztof Rog
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