) Katowice, dnia 9 sierpnia 2011 .
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/315/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X/46/11 Rady Gminy Lipowa z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w czesci okreslonej w:

- § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty, w zakresie w jakim ustalono wysoko$¢ obnizki czynszu - jako niezgodnej
z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U z 2005 Nr 31 poz. 266 z pdzn. zm.),

- § 3 ust. 5 zatacznika do uchwaly - jako niezgodnej z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy ochronie praw lokatoroéw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego,

- § 7 ust. 1 zatacznika do uchwaly - jako niezgodnej z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji wdniu 17 czerwca 2011 r. Rada Gminy Lipowa ustalita zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lipowa, stanowiace zatacznik do
niniejszej uchwaty.

Przepisem § 7 zalacznika do uchwaty Rada przyznata prawo do wynajmowania lokali mieszkalnych osobom
posiadajacym state zameldowanie na terenie Gminy Lipowa.

Podstawe prawna do podjecia niniejszej uchwaty stanowi przepis art. 21 ust. 3 w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego,
zobowiazujacy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Uprawnienie gminy do ustalania powyzszych zasad jest konkretyzacja przewidzianych przepisem art. 4 ust. 1
ustawy zadan wlasnych gminy, a okres$lanych jako tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspoélnoty samorzadowej. Wykonanie upowaznien przewidzianych dla gminy w tym akcie dotyczy¢ moze wigc
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty, co w konsekwencji, poprzez odwotanie do tresci art. 1 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, oznacza, ze wszelkie formy wspierania przez gming potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
adresowane sa do mieszkancow tej gminy — cztonkéw wspolnoty samorzadowej. Z przepisu tego wyraznie wynika,
ze czlonkami wspolnoty gminy sa z mocy prawa mieszkancy gminy. Przez gming bowiem, zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy nalezy rozumie¢ tacznie: okre§lone terytorium ilokalna wspodlnote samorzadowa, ktora tworza
mieszkancy gminy. Przy czym wyznacznikiem statusu mieszkanca gminy nie jest fakt zameldowania danej osoby
na jej terenie. Na gruncie przepisu art. 25 Kodeksu cywilnego o miejscu zamieszkania nie decyduje miejscowosc,
w ktorej osoba jest zameldowana, ale miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.
,»O miejscu zamieszkania rozstrzyga zawsze catoksztatt okolicznosci wskazujacych na zej$cie si¢ stanu
faktycznego przebywania z zamiarem takiego przebywania”. (W. Popiolek, glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z dnia 24 czerwca 1993 r., sygn. akt III CZP 76/93, Przeglad Sadowy 1995/3/83). O stalosci pobytu osoby
fizycznej na danym terytorium decyduje zatem przede wszystkim takie przebywanie osoby, ktére ma cechy
zatozenia tam os$rodka swoich osobistych i majatkowych interesow. W opinii organu nadzoru, brak zameldowania
nie powinien pozbawia¢ osoby faktycznie stale zamieszkujacej na terenie miasta statusu petnoprawnego cztonka
wspolnoty samorzadowej. Zameldowanie na pobyt staly bowiem ma zwiazek zewidencja ludnosci. Dane
z ewidencji ludnosci moga by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na danym terenie, nie przesadzaja
one jednak o uprawnieniach cztonkow wspdlnoty samorzadowej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 13 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA 231/91 Wokanda 1999/7/38, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Gd 1956/95 OSS 1997/1/17). W wyroku z dnia
26 czerwca 1995r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze: ,,brak zameldowania nie pozbawia osoby stale



zamieszkujacej w gminie statusu czlonka wspolnoty gminnej. Uzaleznienie wynajecia lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy od zameldowania na pobyt staly, w sposob istotny narusza prawo materialne, a szczegdlnie art. 7
ustawy samorzadowej” (sygn. akt SA/Po 518/95, publ. OSS 1996/2/43).

W ocenie organu nadzoru, poza delegacja ustawowa pozostaje rozwiazanie przyjete w § 3 ust. 3 zatacznika do
niniejszej uchwaly, w zakresie w jakim Rada Gminy ustalita Scista wysoko$¢ obnizki czynszu. Podkreslic bowiem
nalezy, iz na podstawie przepisu art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowigzany do
okreslenia w przedmiotowym akcie jedynie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej oddanie
w najem lub w podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu. Z treSci tego przepisu nie wynika natomiast
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia wysokosci obnizki czynszu najmu lokali.

Przepis § 3 ust. 5 zalacznika do uchwaly zawiera definicje gospodarstwa domowego, zgodnie z ktéra ,,przez
gospodarstwo domowe rozumie si¢ gospodarstwo prowadzone przez osoby razem zamieszkujace”. Nalezy
zauwazyC, ze pojecie gospodarstwa domowego definiuje art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem ,,przez gospodarstwo domowe rozumie
si¢ gospodarstwo prowadzone przez osobg ubiegajaca si¢ o dodatek mieszkaniowy, samodzielnie zajmujaca lokal
albo gospodarstwo prowadzone przez t¢ osobg wspodlnie z matzonkiem iinnymi osobami stale znia
zamieszkujacymi i gospodarujacymi, ktore swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej osoby”.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem w orzecznictwie sadéow administracyjnych, za niedopuszczalne uznaje si¢
powtodrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia
30 stycznia 2003r., sygn. akt II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002r., sygn akt II SA/Ka 508/02).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, publ. OSS
2000/1/17) stwierdzil, ze "uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze regulowaé
jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty,
w ktorej go powtorzono".

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze § 3 ust. 5 zalacznika do uchwaly jest sprzeczny z prawem
z dwoch powodow. Po pierwsze Rada Gminy Lipowa nie byta uprawniona do definiowania w kwestionowanej
uchwale pojecia gospodarstwa domowego, gdyz uczynil to ustawodawca wart. 4 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Przyjecie definicji odmiennej od zawartej w akcie rangi ustawowej dodatkowo przesadza
o wadliwosci kwestionowanego przepisu § 3 ust. 5 zatacznika do uchwaty.

Z uwagi na powyzsze stwierdzenie niewazno$ci niniejszej uchwaty, w czeéci okre§lonej na wstepie, jest
uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Lipowa
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk



