s Katowice, dnia 27 lipca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/313/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/43/2011 Rady Gminy Pawonkéw z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie z obiektu obejmujacego wystawe muzeum paleontologicznego
w Lisowicach, jako niezgodnej zart. 4 ust. 1pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (tekst jednolity Dz.U. z 2011r. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy ustalita optaty za korzystanie z obiektu, w ktorym
znajduje si¢ wystawa muzeum paleontologicznego w Lisowicach. W §4 uchwatly
przewidziano, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym, tym samym wola Rady bylo nadanie uchwale mocy aktu prawa miejscowego.

Nalezy zauwazy¢, iz w podstawie prawnej uchwaty przywotano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie zktoérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego postanawia o wysoko$ci cen ioptat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustlugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Nadanie mocy aktu prawa miejscowego uchwale w tym przedmiocie stanowi naruszenie
obowiazujacych przepisow prawa. Uznanie bowiem aktu normatywnego za przepis
powszechnie obowigzujacy uwarunkowane jest spelnieniem okreslonych wymogéw
pozwalajacych na jego wyrdznienie w grupie aktow normatywnych iadministracyjnych
wydawanych przez dany organ. Do tej kategorii zostaje zaliczony wylacznie akt wydany
przez kompetentny organ, na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego, obowiazujacy
na danym obszarze, zawierajacy normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego

zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata) wywierajacy ,,skutki
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zewngtrzne”, ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych.

W ocenie organu nadzoru uchwaly okreslajacej wysokos¢ optat za korzystanie z obiektow
uzyteczno$ci publicznej nie mozna zaliczy¢ do kategorii aktoéw prawa miejscowego. Przepis
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, stanowiacy podstawe do wydania tego
aktu, nalezy analizowa¢ biorac jednoczesnie pod uwagg art. 4 ust. 2 tej ustawy. Z jego tresci
wynika bowiem, iz ,uprawnienia, o ktorych mowa wust. 1 pkt 2, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek”. Tym samym rada gminy moze scedowaé swoje uprawnienia do ustalania cen
1oplat za ustlugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie
z obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego na organ
wykonawczy gminy. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz organ wykonawczy gminy nie jest
uprawniony do wydawania aktéw prawa miejscowego (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Stad trudno byloby uznaé¢ za wilasciwe, by te same przepisy, regulujace t¢ sama
materi¢, wydawane przez rad¢ gminy stanowity akt prawa miejscowego, za§ wydawane przez
wojta - wrgcz przeciwnie.

Kwestionowana uchwata nie podlega publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wymoég publikacji nie
wynika rowniez z przepisow szczegolnych. W zwiazku z powyzszym, przedmiotowy akt nie
miesci si¢ w katalogu aktow prawnych, podlegajacych obowiazkowi publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym na podstawie przepisu art. 13 ustawy z dnia 20 lipca
2000 o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jednolity:
Dz. U. 2005r. Nr 190, poz. 1606 z pdzn. zm.).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, iz z dokonanych przez organ nadzoru ustalen wynika, ze
muzeum paleontologiczne, o ktorym mowa w uchwale nie stanowi muzeum w rozumieniu
ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 1997 r. Nr 5, poz. 24), nie jest
rowniez zadna jednostka organizacyjna gminy ani nie podlega pod inna gminng jednostke
organizacyjna. Wystawe, o ktorej mowa w uchwale, faktycznie prowadzi Urzad Gminy
w Pawonkowie w budynku nalezacym do Gminy, cho¢ nie zostato to nigdzie uregulowane
W sposob zgodny z prawem.

Z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, iz urzad gminy stanowi aparat
pomocniczy - jednostke organizacyjna, przy ktorej pomocy wodjt wykonuje swoje zadania
i realizuje kompetencje. Urzad gminy ma wigc wspomaga¢ wojta w wykonywaniu jego zadan

- nie jest zatem powolany do zajmowania si¢ organizacja 1prowadzeniem wystaw
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kulturalnych czy historycznych. Dzialalno$cia kulturalng w gminie winny zajaé si¢ jednostki
do tego wyznaczone ustawami szczegolnymi.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy w Pawonkowie,
nadany zarzadzeniem Nr 60/2009 Wojta Gminy Pawonkéw z dnia 30 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zamiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pawonkowie nie
uwzglednia mozliwosci prowadzenia przez Urzad Gminy wystawy paleontologiczne;.

Wspomnie¢ rowniez trzeba, iz uzywanie nazwy ,,muzeum paleontologiczne” dla jednostki,
ktéra nie jest muzeum w rozumieniu ustawy o muzeach jest niedopuszczalne. Przepisy ustawy
zawieraja bowiem definicje prawna muzeum, zadania jakie winno wykonywa¢ to muzeum
oraz kwestie organizacyjno-prawne zwiazane z tworzeniem i prowadzeniem muzeum. [ tylko
jednostki dzialajace na podstawie tych przepisOw moga postugiwac si¢ nazwa ,,muzeum”.

Jesli zatem watpliwosci budzi sam fakt prowadzenia wystawy paleontologicznej przez
Urzad Gminy, tym samym podjgcie przez Rade Gminy uchwaty w sprawie ustalenia optat za
korzystanie z obiektu obejmujacego te wystawe moze wywolywac zastrzezenia.

Biorac powyzsze pod uwage uniewaznienie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione
1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
Otrzymuja:

1) Rada Gminy w Pawonkowie
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

WOJEWODA
SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk
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