T Katowice, dnia 1 sierpnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/317/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr

142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIII/115/11 Rady Miasta Knuréw z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zmiany uchwaty
XVI/256/2001 Rady Miasta Knuréw zdnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie zasad sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych w Gminie Knuréw w czesci § 1 pkt 1, jako niezgodnej z przepisem art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 25 ust 112w zw. z23 ust. 11 67
ust. 3 1 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z2010r. Nr 102,

poz. 651 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Knuréw dokonala zmiany uchwaty XVI1/256/2001 Rady Miasta
Knuréw z dnia 19 grudnia 2007 roku w sprawie zasad sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
w Gminie Knuréw. Przepisem § 1 pkt 1 uchwaty znowelizowata przepis § 6 pkt 1 zmienianej uchwaty
nadajac mu nastgpujace brzmienie:

,Ceng lokalu mieszkalnego zbywanego w trybie bezprzetargowym ustali¢ na podstawie jego wartosci
rynkowej okreslonej przez rzeczoznawce¢ majatkowego powotanego przez Gming Knuréw. Oplate
notarialna i sadowa ponosi nabywca”.

Powyzsza regulacja jest niezgodna z prawem.Uchwata zmieniana, a zatem rowniez ita zmieniajaca,
stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Konsekwencja
uznania tej uchwaly za akt powszechnie obowiazujacy, jest konieczno$¢ formutowania w jej tresci norm

w taki sposob, aby nie powtarzaly ani modyfikowaty one innych wiazacych regulacji prawnych. Na
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koniecznos$¢ takiego dziatania organu stanowiacego wielokrotnie wskazywat sad administracyjny, w tym
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2004 roku (sygn. akt IV SA/Wr 505/04, OSS 2005/1/12), gdzie trafnie
zauwazyl, ze: ,,zgodnie z utrwalonym pogladem orzecznictwa (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r.,
sygn. akt I SA/Lu 882/02, Fin. Kom. 2003, nr 4, poz. 53; wyrok NSA z dnia 14 listopada 2003 r., sygn.
akt II SA/Wr 1389/03, OwSS 2004, nr 1, poz. 14 iinne) nie jest dopuszczalne powtarzanie
w jakimkolwiek akcie wydawanym przez organy samorzadowe regulacji ustawowych. Powtdrzenie
bowiem regulacji ustawowych powoduje ponowne nadanie aktowi ustawowemu klauzuli obowiazywania
w sytuacji, gdy ustawowy akt obowiazuje juz na innej podstawie prawnej, organ samorzadowy za$§ nie
posiada uprawnien do stanowienia aktéw rangi ustawy. Dlatego tez powtdrzenie tresci ustawy w akcie
wydawanym przez organ samorzadowy stanowi istotne naruszenie prawa”. W konsekwencji tego
nowelizacje § 6 pkt 1 zmienianej uchwaty w zakresie w jakim mowa w niej o sposobie ustalenia ceny za
lokal — jako niedopuszczalna modytikacj¢ przepisow art. 67 ust. 31 3a w zwiazku zart. 7 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami — nalezy uzna¢ za niezgodna z prawem.

Za niezgodna z prawem nalezy rowniez uzna¢ regulacjg tego przepisu rozstrzygajaca o podmiocie
zobowigzanym do ponoszenia optat notarialnych i sadowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze generalnie
gospodarowanie mieniem gminnym, w tym gminnym zasobem nieruchomosci, ustawodawca powierzyt
organowi wykonawczemu gminy. Na mocy przepisow art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, a takze art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami jest on upowazniony do dokonania
wszystkich czynnos$ci z zakresu obrotu nieruchomo$ciami gminnymi. Pewne odstepstwo od powyzszej
zasady - na rzecz organu stanowigcego gminy - przewiduja przepisy: art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a (upowazniajacy rade gminy do okres$lenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami) oraz art. 40 ust.
2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (upowazniajacy organy gminy do wydawania aktow prawa
miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy, wtym gospodarowania nieruchomos$ciami).
Z wyzej powotanych przepisoOw prawa jednakze wynika, ze rola rady gminy - w procesie gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomo$ci - jest sprowadzona tylko i1wylacznie do: okre$lania zasad
gospodarowania tym mieniem lub, w sytuacji, gdy nie zostaly one okreslone, do wyrazania zgody na
dokonywanie przez organ wykonawczy wskazanych czynnos$ci (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a). Rada zatem
rozstrzygajac o zasadach sprzedazy nieruchomos$ci musi przestrzega¢ zakresu swej wlasciwosci, baczac
by nie naruszy¢ okreslonych wyzej kompetencji organu wykonawczego. Moze ona wigc okresli¢ ogdlne
zasady gospodarowania nieruchomosciami dla organu wykonawczego, z pominigciem jednakze
szczegbtowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming
reprezentowang przez jej organ wykonawczy. A takimi beda postanowienia ustalajace zasady obciazania
kosztami zawarcia umowy zbycia lokalu. W ocenie organu nadzoru powyzsze kwestie naleza do sfery
wykonawczej, tak wigc Prezydent Miasta Knurow — jako organ uprawniony do sktadania w imieniu

gminy o$wiadczen woli - bedzie wilasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkoéw
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cywilnoprawnych pomigdzy gming a zainteresowanymi podmiotami, w drodze umoéw cywilnoprawnych.
To on lub podmioty przez niego wskazane w ramach art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
nabywca nieruchomosci samodzielnie ksztattuja tres¢ umowy w granicach wyznaczonych przez przepis
art. 353" kc. Oni wigc - a nie Rada - powinni rozstrzygnac¢ o podmiocie odpowiedzialnym za ponoszenie
kosztow notarialnych isadowych. Rada stanowiac o powyzszym zaingerowala bezposrednio w tre$¢
stosunkéw cywilnoprawnych i1 zwigzata ze skutkiem wobec 0sob trzecich (pro foro externo) w zakresie
spraw taczacych si¢ z zawieraniem umow przez gming organ wykonawczy. Co — w sytuacji, w ktorej
ustawa takich uprawnien radzie nie przyznaje — nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, jako ograniczenie
wynikajacych zprzepisu art. zart. 25 ust. 1- 21 art. 23 wust. 1pkt 7ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami uprawnien organu wykonawczego gminy.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly we wskazanej czg$ci jest uzasadnione
1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia

rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Miasta Knurow
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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