ey Katowice, dnia 27 lipca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/310/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr XIII/233/11 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 czerwca 2011r. w sprawie
ustalenia zasad wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych stanowiacych wiasnos$¢ i bedacych
w posiadaniu Gminy Myslowice na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony
oraz zawierania po umowie dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, kolejnych umow, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, w czgsci okreslonej w § 1 ust. 2 jako sprzecznej z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. austawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z2010r. Nr 102, poz. 651
Z pozn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Mystowice na sesji w dniu 30 czerwca 2011r. ustalita
zasady wydzierzawiania nieruchomos$ci gruntowych stanowiacych wlasno$¢ 1bgdacych
w posiadaniu Gminy Mystowice na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony
oraz zawierania po umowie dzierzawy na czas oznaczony do trzech lat, kolejnych umoéw, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Slaskiemu
w dniu 7 lipca 201 1r.

Podstawe do podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Miasta stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym, ktory brzmi: ,,do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomo$ci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegodlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wdjt moze
dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy”.

Na podstawie tego przepisu, rada gminy jest uprawniona do stanowienia m.in. zasad
wydzierzawiania nieruchomos$ci na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.
Natomiast zgodnie zart. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zawarcie umow
uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
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nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgodg na
odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych uméow.

Powyzsze oznacza, ze co do zasady nieruchomo$ci wydzierzawiane sa Ww trybie
przetargowym, a wyjatkowo, za zgoda rady gminy, mozna odstapi¢ od tego obowiazku.

W orzecznictwie podkresla sig, iz ,,W tych tez przypadkach dopuszczalne jest odstapienie od
obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow, ale wylacznie na podstawie indywidualne;j
zgody rady gminy, a nie w drodze aktu prawa miejscowego, majacego generalny charakter. Skoro
kwestie te zostaly uregulowane przepisem rangi ustawowej, nie moga by¢ ani powtarzane, ani
modyfikowane aktem prawa miejscowego” (Wyrok NSA z 9 pazdziernika 2009r., sygn. akt I OSK
331/09, Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Tymczasem Rada Miasta Mystowice, okre$lajac zasady wydzierzawiania nieruchomosci, w §
1 ust. 2 uchwaty wprowadzita zasade, ze Prezydent Miasta Mystowice samodzielnie bez zgody
Rady, podejmuje decyzje o wydzierzawieniu nieruchomos$ci w trybie bezprzetargowym na czas
oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony gdy po umowach zawartych na czas
oznaczony do trzech lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomo$¢ stanowiaca wlasno§¢ Gminy Mystowice badz begdaca w posiadaniu Gminy
Mystowice, w przypadku gdy nieruchomos$ci bedaca przedmiotem dzierzawy nie przekracza 300
m?.

W zwiazku z powyzszym, § 1 ust. 2 uchwaly jest sprzeczny z art. 37 ust. 4 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wtej czgsci powoduje wylaczenie
tego zapisu z obrotu prawnego, lecz w pozostatej czgsci uchwala podlega wykonaniu.

Tym samym uchwal¢ nr XII1/233/11 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 czerwca 2011r., ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Mystowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk
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