T Katowice, dnia 30 czerwca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/256/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VIII/72/11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 maja 2011r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
pobyt dziecka i warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat w Zlobkach Miejskich
w Cieszynie oraz ustalenia maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie — w czg$ciach okreslonych w:
- § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly — jako niezgodnej z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235) oraz z art. 32 Konstytucji RP,
- § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaty — jako naruszajacej art. 58 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 2 pkt
4 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata wcelu ustalenia wysokosci optat za pobyt dziecka iwarunkéw
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat w Ztobkach Miejskich w Cieszynie oraz ustalenia
maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie. Podstawe prawna do podjgcia uchwaly stanowia przepisy art. 58
ust. 11 art. 59 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Zgodnie z brzmieniem powolanych norm
prawnych:

- wysokos¢ oplaty oraz oplaty, o ktéorej mowa w art. 12 ust. 3 ustawy, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie
dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego opiekuna oraz maksymalna wysokos¢ optaty za
wyzywienie ustala rada gminy w drodze uchwaty;

- rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki cze¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia
optat, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 w/w ustawy.

W przepisie § 2 ust. 1 Zatacznika do uchwaty przyjeto zasade, w mysl ktorej optata za pobyt dziecka w ztobku
wynosi 20 % - a dla rodzicow zamieszkatych w Cieszynie 12 % - obowiazujacego minimalnego wynagrodzenia za
pracg. W ocenie organu nadzoru art. 58 ust. 1 w/w ustawy nie uprawnia rady gminy do przyjgcia zréoznicowania
optat ze wzgledu na wskazane kryterium. Nalezy zaznaczy¢, iz wedlug art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wszyscy sa
réwni wobec prawa; wszyscy majga prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Zasada réwnosci
wyrazona w tym przepisie oznacza, ze wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotng w rownym
stopniu, maja by¢ traktowane rowno, tzn. wedlug jednakowej miary, bez zroznicowan dyskryminujacych
1 faworyzujacych, (stanowisko taki wyrazit Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniach: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s.
177; 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, 5.505). Oceniajac regulacje prawna z punktu widzenia zasady rownosci nalezy
rozwazyC€, czy mozna wskaza¢ wspolna cechg istotnie uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotow prawa, biorac
pod uwagge tres¢ i cel danej regulacji.

Wspolna cecha, istotnie uzasadniajaca rowne traktowanie podmiotow prawa, mogloby by¢ w tym przypadku
korzystanie przez dzieci zopieki $wiadczonej przez Ztobki Miejskie w Cieszynie. Rada za$ przyjeta jako
wyznacznik kryterium zamieszkania rodzicow (opiekundéw prawnych oraz innych osob, ktérym sad powierzyt
sprawowanie opieki nad dzieckiem — art. 3 w/w ustawy), ktdrzy zamierzaja skorzysta¢ ztej formy opieki nad
dzieckiem w wieku do 3 lat na terenie Gminy Cieszyn. Rada uznata, iz przypadkiem, w ktéorym pobiera si¢ wyzsza
optate za pobyt dziecka w ztobku, jest sytuacja, gdy optata wnoszona jest przez podmiot niebedacy mieszkancem
Cieszyna. Rada naruszyta tym samym zasade réwnego traktowania podmiotow prawa posiadajacych t¢ sama ceche,
istotng dla celu regulacji. Rada przyjeta kryterium réznicowania niepozostajace w racjonalnym zwiazku z celem
i trescig regulacji. Kryterium tym jest bowiem okreslone miejsce zamieszkania opiekunow dziecka. Rada naruszyla
tym samym zasade rownego traktowania podmiotéw prawa posiadajacych t¢ sama ceche relewantna.
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Nadmieniam, iz wyeliminowanie powyzszego zapisu uchwaty z obiegu prawnego rodzi po stronie Rady Gminy
obowiazek ponownego unormowania kwestii wysoko$ci oplaty za pobyt w zlobku.

Ponadto powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowiazuje do
formulowania ich jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego. Wymaga podkreslenia, iz
w przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada gminy obowiazana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe¢ upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moze tego upowazniania zawe¢zac (...). Wydajac akty bedace
zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust.
2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (por. wyrok
NSA zdnia 28 lutego 2003r., sygn. akt I SA/Lu 882/02). Konsekwencja wydawania aktow wykonawczych
wylacznie na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde wykroczenie poza zakres udzielonego
upowaznienia stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem, konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2007r., sygn. akt IV SA/Wr 313/07).

Z powyzszych wzgledow nalezy wskazaé, iz w: § 2 ust. 2 oraz § 4 ust. 4 zalacznika do uchwatly zawarto
postanowienia, do ktérych unormowania w przedmiotowym akcie nie uprawniaja powolane w jego podstawie
prawnej przepisy, w tym zwlaszcza art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ustawodawca
wprowadzil natomiast wymdg unormowania kwestii zasad ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym w statucie ztobka. Materia ta stanowi obligatoryjny element
statutu ztobka w mys$l art. 11 ust. 2 pkt 4 w/w ustawy.

Reasumujac, uchwate Nr VIII/72/11 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 maja 2011r. nalezy uzna¢ za wadliwa,
a stwierdzenie jej niewazno$ci — w cze$ciach okreslonych na wstgpie — za konieczne i w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska Cieszyna;
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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