) Katowice, dnia 24 czerwca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR IF/111/0911/7/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Bielsku - Biatej Nr VII/135/2011 z dnia 17 maja 2011r. w sprawie sprostowania
btedow pisarskich w uchwatach Rady Miejskiej w Bielsku - Biate;.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bielsku - Biatej wdniu 17 maja 2011 r. podjeta uchwale nr VII/135/2011 w sprawie
sprostowania bteddéw pisarskich w uchwatach Rady Miejskiej w Bielsku - Biate;.

W toku badania legalno$ci przedtozonej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze instytucja sprostowania btedow
pisarskich, na ktéra powotuje si¢ Rada Miejska w Bielsku - Bialej, nie zostala przewidziana w przepisach ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze
zm.), regulujacej tryb i zasady uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym stwierdzono nastgpujace uchybienia.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18. ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Z analizy cytowanego przepisu wynika, ze
nie moze on stanowi¢ podstawy prawnej uchwaly o sprostowaniu blgdéw pisarskich wuchwale w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Art. 18 ust. 2 pkt. 5 powolanej wyzej ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowana przestrzennego. Tres¢ przywolanej
regulacji $wiadczy o podjeciu przedmiotowej uchwaty bez wyraznego upowaznienia ustawowego. Przypominam,
ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicy prawa. Tym nakazem zwigzane sa rOwniez wspolnoty
samorzadowe i ich organy.

Warto zauwazy¢, ze wprawdzie przepis zawarty wart. 113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) przewiduje instytucj¢ sprostowania
btgdow pisarskich iinnych oczywistych omylek, jednakze dotyczy ona jedynie wydawanych w postgpowaniu
administracyjnym decyzji ipostanowien. W zwiazku zpowyzszym, organ nadzoru podziela stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, wyrazone w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2007 r.
(sygn. Akt II SA/Wr 328/07), zktérego wprost wynika, ze ,,Ustawa o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym stanowi niewatpliwie regulacj¢ szczegdlna w stosunku do uregulowan Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Skoro za§ w ustawie tej, ustalajacej tryb oraz zasady uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego i dokonywania zmian tego planu, nie przewidziano zastosowania przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, to przepisy tegoz kodeksu nie znajduja zastosowani przy podejmowaniu
uchwat przez organy gminy w tym zakresie”.

Pewnym jest, ze do aktow prawa miejscowego nie stosuje si¢ rowniez Dziatu IV rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
umozliwiajacego prostowanie btedow pisarskich w ogloszonym tekscie aktu prawnego w formie obwieszczenia, co
jednoznacznie wynika z § 143 rozporzadzenia. Brak jest ponadto innych uregulowan, ktore mozna odnie$¢ do
ewentualnych omytek w aktach prawa miejscowego, wystepujacych na wczesniejszych etapach procesu
legislacyjnego.
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Uchwata Rady Miejskiej w Bielsku - Biatej zostala przekazana Wojewodzie Slaskiemu w celu zbadania jej
zgodno$ci z prawem, a nastepnie publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Stosownie do
tresci § 5 uchwaly ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego i wchodzi
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia”. Nie ma watpliwosci, ze termin wejscia w zycie uchwaty, okreslony
w art. 29 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnosi si¢ do uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego badz jej zmiany, podjete] po przeprowadzeniu procedury
ustanowionej w przepisach tej ustawy. Z okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy wynika, ze nie zachodza przestanki
okreslone w art. 29 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wobec powyzszego, jak rowniez
zpowodu braku podstaw prawnych do stosowania instytucji sprostowania omytek edytorskich w uchwale
w sprawie migjscowego planu, publikacja przedmiotowej uchwaty ijej wejscie w zycie, okreslone w przepisach
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie ma zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Nalezy wskaza¢ takze ze, w wyroku z dnia 23 czerwca 2008 r. sygn. Akt II OSK 366/08, Naczelny Sad
Administracyjny orzekl: ,,Wejscie planu w zycie w brzmieniu opublikowanym w organie promulgacyjny,
wywoluje okreslone skutki prawne (wiaze adresatow) ijuz ztego wzgledu nie moze podlega¢ zmianie bez
zachowania trybu okreslonego przepisami ustawy. Gdyby zatozy¢, ze jest inaczej idopusci¢ mozliwose
prostowania obowiazujacego planu, bez zachowania ustawowej procedury jego zmiany, to woéwczas niweczona
moglaby by¢ zasada stabilnos$ci i pewnosci prawa, jako, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
w $wietle art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze
zm.) aktem prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia w catosci z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zltozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru - Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Wojewoda Slaski
Zygmunt Lukaszczyk
Otrzymuja:
1) Rada Miasta Bielsko — Biata, Plac Ratuszowy 1, 43 — 300 Bielsko - Biata
2)a/aTK
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