N Katowice, dnia 24 czerwca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI

NR NP/11/0911/248/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr VII/65/11 Rady Gminy Zbroslawice z dnia 20 maja 2011r. w sprawie przyjgcia
,aminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie” w cato$ci jako sprzecznej z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata podjeta na sesji w dniu 20 maja 2011r. Rada Gminy Zbrostawice
przyjeta Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w gminie Zbrostawice na 2011 rok. Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu
w dniu 31 maja 2011r.

Postanowieniem § 3 uchwaty przyjeto date wejscia w zycie niniejszego aktu po uplywie 14
dni od dnia jego ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktorym: ,,do zadan wilasnych gminy nalezy w szczego6lnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym: opracowanie irealizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”.
Powyzszy przepis okresla wyltacznie kompetencj¢ rady gminy do podjgcia uchwaty w omawianym
przedmiocie. Tym samym wskazana norma prawna nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy
prawne] do wydania przepisOw powszechnie obowiazujacych na terenie gminy. Zar6wno
orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i doktryna wyrazaja poglad, ze warunkiem
uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie niezbgdnych przestanek
wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest ich powszechno$¢, a takze generalny
1 abstrakcyjny charakter. Tymczasem program przeciwdziatania przemocy w rodzinie takich cech
nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach iobowiazkach podmiotow, tworzacych
wspoélnote samorzadowa, lecz jest aktem prawnym konkretyzujacym sposoby dziatania gminy,
zmierzajace do osiagnigcia celow ustawowych. Z tego wzgledu powyzsza uchwala jest aktem
kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organdéw gminy oraz podporzadkowanych gminie
podmiotow.

Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym
mowa w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymodg publikacji nie wynika
réwniez z przepisow szczegdlnych. W zwiazku z powyzszym, przedmiotowa uchwata nie miesci si¢
w katalogu aktéw prawnych, podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzegdowym na
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podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia watpliwosci, 1Z w odniesieniu do aktow
wyrazajacych wolg organu stanowiacego gminy, publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
podlegaja wytacznie:

1) uchwaty zakwalifikowane do aktow prawa miejscowego oraz

2) uchwaty nie bgdace prawem lokalnym — jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy

szczegblne tak stanowia.

Uchwala ta, jako niemieszczaca si¢ w przepisie art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow prawnych,
nie moze by¢ ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

Niezaleznie od powyzszego, przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady. Mianowicie
w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Zbrostawice brakuje zapisu dot. realizacji zadan gminy o charakterze obligatoryjnym,
polegajacych na prowadzeniu poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie oraz
zapisu dotyczacego zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia, co wprost wynika zart. 6ust. 2pkt 21 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Tym samym uchwalg¢ nr VII/65/11 Rady Gminy Zbrostawice z dnia 20 maja 2011r. ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Zbrostawice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) a/a.

WOJEWODA SLASKI

Zygmunt Lukaszczyk
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