T Katowice, dnia 7 czerwca 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/219/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 59/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie nadania Statutu
Ztobkowi Miejskiemu w Siemianowicach Slaskich, w catosci — jako niezgodnej z art. 11 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy

z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Siemianowic Slaskich przyjeta Statut Zlobka Miejskiego
w Siemianowicach Slaskich. Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 11 ust. 2 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Przepis ten zawiera upowaznienie dla podmiotu, ktory utworzyt ztobek lub
klub dziecigcy, do ustalenia jego statutu. Jednoczes$nie okresla on zakres przedmiotowy takiego statutu - wskazuje
niezbedne elementy, ktére musza si¢ znalez¢ w jego tresci, zaliczajac do nich w szczego6lnosci: 1) nazwe i miejsce
jego prowadzenia; 2) cele i zadania oraz sposob ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci niepelnosprawnych - ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci; 3) warunki przyjmowania dzieci; 4) zasady ustalania
optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym.

Powyzszy przepis ustawy wskazuje na minimum spraw, ktére wymagajq uregulowania w akcie wykonawczym.
Uzyte w nim wyrazenie "w szczego6lnosci" zezwala na przyjmowanie przez organ stanowiacy gminy takze innych,
nie wymienionych w tym przepisie kryteriow. Niemniej jednak, poniewaz przepis ten jest norma o charakterze iuris
cogentis, niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia aktu
podjetego na jego podstawie. Organ jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowiazany uwzglednic
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace tres¢ statutu. Tylko bowiem zawarcie wszystkich elementow
obligatoryjnych w postanowieniach statutu bedzie gwarancja prawidlowego wypetnienia delegacji ustawowej do
jego nadania.

Tymczasem przyjete przedmiotowa uchwata Rady Miasta Siemianowic Slaskich regulacje statutowe sa niepetne.
Statut Ztobka Miejskiego w Siemianowicach Slaskich, stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty nie
zawiera wymaganych przepisem art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy unormowan, okreslajacych zasady ustalania optat za
pobyt w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku. Nie czyni zados¢ tym wymaganiom regulacja przyjeta w tresci

§ 12 ust. 4 Statutu, ktéry stanowi, iz w przypadku objecia opieka dziecka przez Ztobek od 16-tego dnia danego
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miesigca oplata za pbyt podlega obnizeniu o 50% i wnoszona jest do pigciu dni od dnia przyjgcia dziecka do
Ztobka. Wskazane postanowienie znajduje zastosowanie w sytuacji przyjecia nowego dziecka do Ztobka w trakcie
trwania miesiaca — nie za§ jak wymaga tego ustawodawca — do ustalenia optaty za pobyt dla dzieci juz
uczeszezajacych do Ztobka. Tym samym Statut zostal pozbawiony elementu obligatoryjnego, wplywajacego na
legalno$¢ catej uchwaty. Powszechnie obowiazujacy charakter zawartych w uchwale norm prawnych zobowiazuje
bowiem do formutowania ich w taki sposob, by delegacja ustawowa realizowana byta precyzyjnie i kompleksowo.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien jedynie
na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego; musza one by¢ zgodne z innymi przepisami i ponadto nie
powinny powtarza¢ kwestii uregulowanych w ustawie upowazniajacej lub innych aktach normatywnych.
Tymczasem Rada Miasta Siemianowic Slaskich uchwalajac przedmiotowa uchwale powtdrzyla regulacje
ustawowe. Dotyczy to unormowan zawartych w § 3ust. 1 pkt 1, 2, 41 5 Statutu, gdzie powtdrzone zostaly
odpowiednio przepisy art. 10 pkt 1, pkt 2 — z jednoczesna modyfikacja, art. 11 ust. 2 pkt 2 oraz art. 19 w/w ustawy.
Na skutek wadliwos$ci wskazanych unormowan, regulacja przyjeta w Statucie nie wyczerpuje w petni takze
dypozycji przepisu art. 11 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy. Rada nie okreslita bowiem wyczerpujaco celow izadan
Ztobka.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz powtorzenie regulacji ustawowych jest niezgodne z zasadami legislacji. W tej
kwestii wielokrotnie wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny, w tym w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999
r. (sygn. akt II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17), gdzie wskazal, iz ,,uchwata rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest
niewazna”. Zarzut powtorzenia regulacji ustawowych dotyczy takze postanowien: §§ 4 pkt 4, 8 ust. 4 pkt 21 § 10
uchwaly — normujacych kwestie, o ktorych mowa w przepisach art. 2 ust. 3 i 4 w/w ustawy.

Ponadto w ocenie organu nadzoru Rada nie posiada umocowania do okreslenia elementow zawieranych umow
(§ 12 ust. 2 Statutu) oraz do przenoszenia do Statutu Ztobka materii, ktéra winna by¢ unormowana w umowie
zawieranej pomigdzy opiekunem prawnym dziecka a Dyrektorem Ztobka (§ 12 ust. 3, 5, 8 i 9 Statutu).

Nalezy rowniez podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata Rada Miasta Siemianowic Slaskich nadala nowy Statut
istniejacemu wczesniej Ztobkowi Miejskiemu w Siemianowicach Slaskich. Jednoczeénie przepisem § 2 uchwaty
Rada przewidziala utrat¢ mocy obowiazujacej uchwaly wiasnej Nr 72/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 roku
w sprawie w sprawie nadania statutu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej pod nazwa "Ztobek Miejski"
w Siemianowicach Slaskich przy ul. Zgrzebnioka 36. Uchwala ta, a tym samym rowniez statut, zostata podjeta
w oparciu o regulacje ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007r. Nr 14, poz.
89 zpozn. zm.), ktora to do dnia 4 kwietnia 2011 roku stanowita formalnoprawna podstawe funkcjonowania
Ztobkow.

Z ta data weszla w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zalozeniu
ktorej ztobki przestaly dziata¢ w formie zaktadéw opieki zdrowotnej. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 75 w/w
ustawy ztobki dzialajace dotychczas na podstawie przepisow ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej staly sig
ztobkami w rozumieniu nowej ustawy. Tak wigc na mocy nowej ustawy zaréwno publiczne ztobki, ktore uzyskaty
status gminnych jednostek budzetowych, jak i ztobki niepubliczne, ktore staty si¢ prywatnymi podmiotami, zostaty

pozbawione formy zakladéw opieki zdrowotnej. Wyjecie ztobkow spod regulacji prawnych ustawy o zaktadach

Id: DOMEK-BKKGH-PJUOD-NRYUN-ZEIQQ. Podpisany Strona 2



opieki zdrowotnej (poprzez uchylenie niektorych jej przepisow) ioddanie ich pod rezim nowej ustawy jest
rownoznaczne ztym, ze dotychczasowe prawne podstawy funkcjonowania zlobkow przestaly mie¢ w tym
przypadku zastosowanie. Skoro za$ zlobki nie moga dziata¢ w oparciu o sama ustawe zaktadach opieki zdrowotne;,
to tym bardziej nie moga one dziata¢ w oparciu o jakiekolwiek akty normatywne wydane na jej podstawie. Zgodnie
bowiem z przyjetymi zasadami legislacji akty wykonawcze dziela los aktéw, w ktérych maja swoje umocowanie.
Jezeli zatem nowa ustawa nie zawiera wyraznych przepisow zachowujacych w mocy akty wykonawcze, to
wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie starej ustawy traca moc z dniem wejscia w zycie nowej
regulacji. Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nie przewiduje zadnych przepisow przejsciowych
ustalajacych, czy iw jakim zakresie przepisy wydane na podstawie starych upowaznien pozostaja w mocy.
W konsekwencji tego nalezy uzna¢, ze uchwata Nr 72/2007 Rady Miasta Siemianowic Slaskich — jako akt wydany
na podstawie nieobowiazujacych przepisow ustawy — z dniem 4 kwietnia 2011 roku utracita swa moc. Skoro
w zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji ustawowych powyzsza uchwata utracita moc obowiazujaca, to
automatycznie Rada utracita réwnoczesnie swe uprawnienia prawodawcze w zakresie jej uchylenia. Zgodnie
bowiem zart. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa,
a niedopuszczalnym w $wietle prawa jest podejmowanie dzialan wobec aktu, ktory nie istnieje w obrocie prawnym.
W tej sytuacji zapis § 2 uchwaly jest bezpodstawny i zbedny.

Z uwagi na powyzsze uchwale Nr 59/2011 Rady Miasta Siemianowic Slaskich nalezy uzna¢ za wadliwa,
a stwierdzenie jej niewaznos$ci w calosci za konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:

1) Rada Miasta Siemianowic Slaskich
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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