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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 82/VII/11 Rady Miasta Zory z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie: okreslenia zasad i trybu
przyznawania, pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych dla zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w mig¢dzynarodowym lub krajowym wspodtzawodnictwie, w czgsci okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 2, jako
niezgodnej z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 z p6zn. zm.)
w zw. z art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 iart. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2011 roku Rada Miasta Zory podjeta uchwate w sprawie: okreslenia zasad i trybu
przyznawania, pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych dla zawodnikdéw osiagajacych wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspotzawodnictwie.

Regulacjami przedmiotowej uchwaty organ stanowiacy okreslit zgodnie z delegacja ustawowa szczegdlowe
zasady i tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendium sportowych. Elementy obligatoryjne
uchwaty, atakze wytyczne jakie organ powinien bra¢ pod uwage normujac kwesti¢ stypendiow sportowych
zawarte sa w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Zgodnie z tym przepisem ,,organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegétowe zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje
1 wysokos$¢ stypendiow sportowych, nagréd 1 wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorac pod uwage znaczenie
danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmujac uchwale nie moze jednak sprowadzaé tresci
uchwaty do zgodnos$ci jedynie z zakresem delegacji ustawowej stanowiacej podstawe jej podjecia, ale powinien
mie¢ na wzgledzie takze inne akty prawa powszechnie obowiazujacego. Wobec tego sprzecznos$¢ uchwaty
z przepisami Konstytucji RP, ustaw innych niz ustawa o sporcie rowniez powodowac¢ bedzie jej nielegalnosc.

W szczegblnosci organ stanowiacy powinien w swoim dzialaniu realizowaé przepisy zawarte w ustawie
o samorzadzie gminnym, ktora wart. 1 ust. 1 definiuje jednostke samorzadu terytorialnego jaka jest gmina,
stanowiac ze ,,mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowa’. Przepis art. 1 ust. 2 wyzej
wymienionej ustawy stanowi z kolei, ze przez gming nalezy rozumie¢ ,,wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium”.

Zgodnie z konsekwencjami ptynacymi z faktu, ze mieszkancy gminy stanowia wspolnote samorzadowa, a organ
stanowiacy ma podejmowaé dziatania na jej rzecz, rada gminy powinna czyni¢ starania dla rozwoju tejze
wspolnoty oraz jej mieszkancow.

Odnoszac si¢ do kwestionowanej uchwaly, powinna ona wtej sytuacji ustanawia¢ mozliwo$¢ przyznania
stypendium osobom, ktére zamieszkuja na terenie danej gminy. W uchwale Nr 82/VII/I1 Rady Miasta Zory
sytuacja jest natomiast inna. Rada postanawia mianowicie w § 3 ust. 2 pkt 2 kwestionowanej uchwaly, ze
»Stypendium sportowe moze otrzymaé¢ zawodnik, ktory: (...) jest zrzeszony w klubie sportowym majacym siedzibg
w mieécie Zory”. Uprawnienie do ubiegania si¢ o stypendium sportowe przez zawodnika nie zostalo w zaden
sposoéb uzaleznione od jego zamieszkiwania na terenie Gminy Zory, ale od prowadzenia dzialalnosci sportowej
w klubie sportowym majacym siedzibe na terenie Gminy Zory. W takiej sytuacji rada gminy de facto stwarza
mozliwo$¢ pobierania stypendium dla osob, ktore nie zamieszkujq na jej terenie.
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Zgodnie z delegacja ustawowa stypendia sportowe moga by¢ ustanawiane na rzecz ,,0s0b fizycznych”, co
przemawia za powiazaniem ich z konkretna osoba, a nie zrealizacja zadan witasnych na terenie nalezacym do
gminy.

Stanowisko przedstawione powyzej podzielil rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny dokonujac analizy
ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz o kulturze fizycznej i konkludujac, zZe: ,,jasnym stanie si¢, ze wydany na
podstawie tych upowaznieni akt prawa miejscowego nie moze dotyczy¢ ogolnie rozumianej promocji gminy
i dbatosci o kulturg fizyczna, a waskiego przedmiotu jakim jest przyznawanie stypendiow inagrod sportowcom,
a zatem $wiadczen przyznawanym indywidualnym podmiotom. W takim kontekscie stusznie podniost Wojewoda
[...], ze nalezy uwzgledni¢ fakt, ze rola gminy jest zaspokajanie potrzeb jej wspdlnoty, a wigc cztonkow tej gminy,
dlatego trafny jest zarzut sformutowany w skardze o sprzecznosci [...] uchwaly w zakresie, w jakim przewiduje
mozliwo$¢ stosowania przepisow uchwaty do osob nie bgdacych mieszkancami gminy R. z art. 7 ust. 11 art. 1 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym” (Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 marca 2007 r., sygn. akt III SA/GI
1031/06, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/387B95SFCEF).

Tym samym uchwate nr 82/VII/11 Rady Miasta Zory z dnia 28 kwietnia 2011 r., ze wzgledu na wyzej opisane
nieprawidtowos$ci nalezy uznaé¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej niewazno$ci w okreslonej powyzej czegsci
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Zory
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.
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