WOJEWODA SLASKI Katowice, 2011-06-03
NP/11/0911/232/11

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 47/VI1/2011 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 21 kwietnia 2011 r. w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Starzynach, jako niezgodnej z art. 59 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

zwanej dalej ,,ustawa”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 kwietnia 2011 r. Rada Miasta 1 Gminy Szczekociny podj¢la
uchwate w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Starzynach.

Jako podstawe prawna do podjgcia tejze uchwaly Rada wskazata m.in. przepisy art. 59
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie ze wskazanym przepisem szkota publiczna, z
zastrzezeniem ust. la 1 2, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ
prowadzacy szkotg, po zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania
nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub
zblizonym profilu ksztalcenia ogodlnozawodowego albo ksztalcacej w tym samym lub
zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest obowigzany, co najmniej na 6 miesigcy przed
terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow (w
przypadku szkoly dla dorostych - ucznidow), wilasciwego kuratora o$wiaty oraz organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego witasciwej do prowadzenia szkot danego
typu.

Organ po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego dokonat nastepujacych

ustalen:



Rada Miasta i Gminy w Szczekocinach w dniu 24 lutego 2011 r. podjeta uchwate
Nr 39/V/2011 r. o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Starzynach. Nastgpnie na sesji
W dniu 21 kwietnia 2011 r. podjgta zostata uchwata Nr 47/VII/2011 r. w sprawie likwidacji
Szkoty Podstawowej w Starzynach. Organ nadzoru w dniu 17 maja 2011 r., na podstawie art.
88 ustawy o samorzadzie gminnym zwrocit si¢ do Burmistrza Miasta i Gminy o informacje,
czy o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Starzynach, zostali powiadomieni wszyscy
rodzice dzieci uczgszczajacych do tej szkoty oraz w jakim terminie zado$éuczyniono temu
obowigzkowi.

Pismem z dnia 23 maja 2011 r. Nr 0S.4421.3.2011 Burmistrz Miasta i Gminy
Szczekociny przekazal w zalaczeniu m.in. kserokopi¢ ksiazki nadawczej — potwierdzenia
nadania listow poleconych do wszystkich rodzicow dzieci uczgszczajacych do Szkotly
Podstawowej w Starzynach oraz potwierdzenie odbioru zawiadomien o zamiarze likwidacji
szkoty. Po dokonaniu analizy w/w dokumentacji organ nadzoru stwierdzit, iz do 17 rodzicow
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty dorgczone zostaty w dniu 1 marca 2011 r. lub tez
adresat w tym dniu odmowit przyjecia przesytki.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz czynno$¢ zawiadomienia nie jest czynno$cia prawna,
lecz tzw. czynnoscia materialno-techniczna, ktora polega na tym, ze ma ona w zasadzie
charakter faktyczny, a jednak posrednio wywotuje skutki prawne, gdyz warunkuje
prawidtowo$¢ procedury likwidacyjnej. Miesci si¢ ona juz w zakresie wykonania uchwaty
intencyjnej.  Natomiast zawiadomienie o zamiarze likwidacji jest dokonane skutecznie
wowczas, gdy dotarto do wszystkich rodzicow, ktorzy powinni zostaé poinformowani
0 zamierzonej likwidacji, najp6zniej w terminie, o ktorym mowa w tym przepisie art. 59 ust 1
ustawy. Poinformowanie jedynie czg$ci rodzicoOw, w ocenie organu nadzoru nie speinia
warunku poinformowania rodzicoéw ucznidéw o zamiarze likwidacji szkoty.

A zatem brak powiadomienia wszystkich rodzicéw uczniow o zamiarze likwidacji
szkoly w terminie co najmniej na 6 miesigcy przed terminem likwidacji, tj. do dnia 28 lutego
2011 r., a z taka sytuacja mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, powoduje, ze
uchwate Nr 47/VI11/2011 Rady Miasta i Gminy Szczekociny w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Starzynach nalezy uzna¢ za podjgta z naruszeniem procedury okreslonej w
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, a tym samym podj¢ta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa.

W doktrynie i orzecznictwie trafnie wskazuje sig, ze czynno$¢ zawiadomienia
0 zamiarze likwidacji szkoty podejmowana w procesie likwidacji szkoty warunkuje nie tylko
prawidtowos$¢ pozniejszego aktu likwidacji (B. Adamiak w glosie do wyroku Sadu
Najwyzszego z 9.4.1999 r. - 11l RN 166/98 - OSP 9/00/129 s. 437), ale i wdrozenie dalszej



procedury prowadzacej do likwidacji (wyrok NSA z 14.12.2006 r., I OSK 434/06). Czynno$¢
powiadomienia jest czynno$cia materialno-techniczna, posrednio wywotujaca skutki prawne,
warunkujac prawidlowos¢ procedury likwidacyjnej. Informacja o zamiarze likwidacji szkoty
winna by¢ imiennie adresowana do kazdego z rodzicéw i musi don dotrze¢. (por. wyrok
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 29.10.2009 sygn. akt | OSK 871/09 — Centralna
Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje swe odzwierciedlenie w utrwalonym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z
dnia 3 kwietnia 2007r. (sygn. akt I OSK 66/07, publikowany: Legalis) stwierdzil, ze:
. Informacja o zamiarze likwidacji szkoly powinna zostac¢ imiennie skierowana do kazdego
Z rodzicow i musi do niego dotrze¢. Forma, w jakiej to nastqpi, nie ma istotnego znaczenia.
Powiadomienie moze nastqpi¢ w kazdej formie, wazne jest jednak, aby faktycznie miato
miejsce. O tym, czy dany rodzic zostal zawiadomiony o zamiarze likwidacji szkoty, nie mozna
domniemywaé np. na tej podstawie, Ze sprawa zostata naglosniona w lokalnym
spoleczenstwie. Przepis art. 59 ust. I ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty ma
charakter bezwzgledny w tym znaczeniu, Ze nie przewiduje odstepstw od zasady w nim
wyrazonej, a dotyczqcej obowiqzku organu zawiadomienia wszystkich rodzicow o zamiarze
likwidacji szkoty”.

Ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci uchwatg Nr 47/V11/2011 Rady Miasta
i Gminy Szczekociny z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej
w Starzynach, nalezy uzna¢ za wadliwa, cO czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci

uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Krzysztof Nowak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
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