b Katowice, dnia 23 maja 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/211/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr VI/79/11 Rady Miasta Knuréow z dnia 20 kwietnia 2011 r. w sprawie zmiany statutu Ztobka
Publicznego z siedziba w Knurowie przy ul. Lotnikéw Nr 3, jako niezgodnej art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art.
11 ustawy zdnia 4 lutego 2011r. oopiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235) .

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Knuréw dokonala zmiany statutu Zlobka Publicznego w Knurowie (§
1 uchwaty). Jednocze$nie przepisem § 2 przewidziata utrate¢ mocy obowiazujacego statutu nadanego uchwala Nr
XLV1/489/2002 Rady Miasta Knuréw z dnia 21 lutego 2002 roku w sprawie utworzenia Zlobka Publicznego
z siedzibg w Knurowie przy ulicy ul. Lotnikéw nr 3z p6zniejszymi zmianami. Uchwata ta, a tym samym rowniez
1 statut, zostata podjeta w oparciu o regulacje ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.
U. z2007r. Nr 14, poz. 89 z p6zn. zm.), ktora to do dnia 4 kwietnia 2011 roku stanowita formalnoprawna podstawe
funkcjonowania ztobkow .

Z dniem 4 kwietnia 2011 roku weszta w zycie ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, w zatozeniu ktorej ztobki przestaty dziata¢ w formie zaktadow opieki zdrowotnej. Zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 75 tej ustawy ztobki dzialajace dotychczas na podstawie przepisow ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej staty si¢ ztobkami w rozumieniu nowej ustawy. Tak wigc na mocy nowej ustawy zaré6wno publiczne
zlobki, ktore uzyskaly status gminnych jednostek budzetowych, jak i zlobki niepubliczne, ktére staty sig
prywatnymi podmiotami, zostaly pozbawione formy zaktadow opieki zdrowotnej. Wyjecie ztobkoéw spod regulacji
prawnych ustawy o zakladach opieki zdrowotnej (poprzez uchylenie niektorych jej przepiséw) i oddanie ich pod
rezim nowej ustawy jest rownoznaczne ztym, ze dotychczasowe prawne podstawy funkcjonowania ztobkow
przestalty mie¢ w tym przypadku zastosowanie. Skoro za$ zlobki nie moga dziata¢ w oparciu o sama ustawg
zaktadach opieki zdrowotnej, to tym bardziej nie moga one dziala¢ w oparciu o jakiekolwiek akty normatywne
wydane na jej podstawie. Zgodnie z przyjetymi zasadami legislacji bowiem akty wykonawcze dziela los aktow,
w ktérych maja swoje umocowanie. Jezeli zatem nowa ustawa nie zawiera wyraznych przepisow zachowujacych
w mocy akty wykonawcze, to wszystkie akty wykonawcze wydane na podstawie starej ustawy traca moc z dniem
wejscia w zycie nowej regulacji. Ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 nie przewiduje zadnych przepisow
przejsciowych ustalajacych, czy i w jakim zakresie przepisy wydane na podstawie starych upowaznien pozostaja
w mocy. W konsekwencji tego nalezy uzna¢, ze uchwata Nr XL V1/489/2002 Rady Miasta Knuréw z dnia 21 lutego
2002 roku w sprawie utworzenia Ztobka Publicznego z siedziba w Knurowie przy ul. Lotnikéw nr 3 wraz
z pdzniejszymi jej zmianami — jako akt wydany na podstawie nieobowiazujacych przepisOw ustawy - z dniem
4 kwietnia 2011 roku utracita swa moc. Skoro w zwiazku z wprowadzeniem nowych regulacji ustawowych
powyzsza uchwata utracita moc obowiazujaca, to automatycznie rada utracita réwnoczesnie swe uprawnienia
prawodawcze w zakresie wprowadzania do niej zmian. Zgodnie z art. 7 konstytucji RP bowiem organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, a niedopuszczalnym w $wietle prawa jest podejmowanie
dzialan wobec aktu, ktory nie istnieje w obrocie prawnym. W tej sytuacji jedynym prawidlowym zabiegiem
legislacyjnym Rady Miasta Knurowa bedzie przyjecie nowego statutu zlobka w oparciu o nowa podstawe prawna,
jaka stanowi przepis art. 11 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty nalezy uzna¢ za uzasadnione
1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Knuréw;
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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