T Katowice, dnia 20 maja 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/206/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr VI/21/2011 Rady Gminy Jejkowice z 18 kwietnia 2011r. w sprawie zasad powotywania
i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Jejkowice oraz szczegdtowych warunkéw jego
funkcjonowania, w catosci, jako sprzecznej z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493), zwanej dalej ,,ustawa” oraz z art. 13 ustawy z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jednolity z 19 stycznia
2010 r. Dz.U. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 18 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Jejkowice przyjeta zasady
powolywania iodwolywania czltonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego
funkcjonowania.

Wskazana uchwata zostala podjgta na podstawie m.in. przepisu art. 9a ust. 15 ustawy. Zgodnie zjego
brzmieniem, rada gminy okresla w drodze uchwaty tryb i sposéb powolywania i odwotywania cztonkow zespotlu
interdyscyplinarnego, oraz szczegbétowe warunki jego funkcjonowania.

Powolany wyzej przepis art. 9a ustawy zawiera normg o charakterze iuris cogentis, co oznacza, ze
niedopeienie jakiejkolwiek z przestanek w nim wyrazonych skutkuje bezwzgledna niewaznos$cia aktu wydanego
na jego podstawie.

W opinii organu nadzoru uchwata ta ma charakter aktu prawa miejscowego, gdyz akty prawa miejscowego
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej musza zawiera¢ postanowienia majace charakter
normatywny, a wigc o charakterze abstrakcyjnym, powszechnym i generalnym (normy ogoélne). Charakter
generalny maja natomiast tylko te normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, anie poprzez
wymienienie go z imienia czy nazwy.

Abstrakcyjno$¢ norm wyraza si¢ z kolei tym, ze nakazywanie, zakazywanie lub dozwolone zachowanie ma mie¢
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach a nie tylko w jednej konkretnej sytuacji i nie moga
one si¢ konsumowac przez jednorazowe zastosowanie (por.: Dorota Dabek "Prawo miejscowe samorzadu
terytorialnego", Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Krakéw 2003 r., s. 53-73).

Przedmiotowa uchwata posiada cechy aktu prawa miejscowego, poniewaz funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego dotyczy zachowan majacych charakter powtarzalny i wielokrotny, za$ adresaci tej uchwaty -
cztonkowie powolanego zespotu - sg okresleni w sposob ogdlny. Zasieg dziatania przedmiotowej uchwaty jest zas
powszechny, poniewaz dotyczy ona zasad funkcjonowania zespotu prowadzacego szeroko zakreslone dzialania na
rzecz przeciwdzialania przemocy wrodzinie, m. in. o charakterze interwencyjnym, integracyjnym
i koordynacyjnym. Uchwata VI/21/2011 Rady Gminy Jejkowice zawiera wigc normy o charakterze generalnym,
powszechnym 1 abstrakcyjnym, stad musi by¢ uznana za akt prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym,
zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacym, iz warunkiem wejScia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie, istnieje obowiazek publikacji niniejszej uchwaty w dzienniku urzgdowym.

Artykut 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych okresla zamkniety
katalog aktow, ktore podlegaja ogloszeniu w tymze publikatorze. W katalogu tym znajduja si¢ dwie kategorie
aktow stanowionych przez rad¢ gminy podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym tj.:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez rad¢ gminy;

2)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.
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Przedmiotowa uchwata w opinii organu nadzoru powinna zosta¢ zakwalifikowana jako akt prawa miejscowego,
podlega ona ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. Dlatego tez okreslanie w uchwale, ze
wchodzi w zycie z dniem podjgcia, nalezy uznaé¢ za niedozwolone i prowadzace do sprzecznosci z prawem calej
uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, ze warunkiem zgodnos$ci z prawem podjetego przez organ jednostki samorzadu terytorialnego
aktu, jest okreslenie terminu jego wejscia w zycie. Stwierdzenie jedynie niewaznosci przepisu § 3 przedmiotowej
uchwaty, spowodowatoby, ze powyzsza uchwala nie zawierataby przepisu okreslajacego tryb jej wejscia w zycie,
a tym samym bylaby niezgodna z prawem.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Jejkowice
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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