T Katowice, dnia 29 kwietnia 2011 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NP/11/0911/170/11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr VI/19/2011 Rady Gminy Redziny z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zasad rozliczania Kosztow
Dostawy Energii Cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania - jako sprzecznej z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy

o gospodarce komunalnej oraz art.7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Rada Gminy Redziny na sesji w dniu 25 marca 2011 r. podj¢ta uchwatg w sprawie zasad rozliczania kosztow

dostawy energii cieplnej na potrzeby centralnego ogrzewania.

W podstawie prawnej kwestionowanej uchwaty powotano art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej ( Dz. U. z2011 r. Nr 45, poz 236 )- podajac w przypadku tej ustawy nieprawidlowy
publikator. Przepis bedacy podstawa podjgcia uchwaty stanowi, ze jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej,
organy stanowiace jednostek samorzadu postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci

publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru, wyzej powotany przepis, ani tez zaden inny, nie stanowi podstawy dla podjecia przez
organ gminy uchwaty, ktorej przedmiotem jest ustalenie regulaminu rozliczania kosztow dostaw energii cieplnej na

potrzeby centralnego ogrzewania.

Podkresli¢ nalezy, ze jednym z elementdw, ktore czynia z okreslonego dokumentu akt woli organu jest podstawa
prawna, legitymujaca organ gminy do podejmowania dziatan w zakresie ustalonym konkretna norma prawna.
Podejmowanie przez rade dziatan bez stosownego upowaznienia jest naruszeniem wyrazonej w art. 7 Konstytucji
RP zasady, zgodnie z ktéra organy administracji publicznej moga dziata¢ na podstawie i w granicach prawa.
Z zasady tej wynika bezsprzecznie, iz organom administracji publicznej wolno jedynie to, na co zezwalaja przepisy
prawa i moga dziata¢ jedynie tylko tam io tyle, oile prawo je do tego upowaznia. Innymi stowy, jezeli organ
administracji publicznej podejmuje dziatania w sprawie, co do ktorej przepis prawa wyraznie lub posrednio nie

wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu.

Ponadto Rada uznata, ze przywolany wyzej przepis ustawy o gospodarce komunalnej stanowi podstawe do

wydania aktu prawa miejscowego, co znalazto wyraz w woli publikacji uchwaly w wojewodzkim dzienniku
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urzegdowym. W ocenie organu nadzoru art. 4 ust.1 pkt 2 w/w ustawy nie stanowi jednak podstawy prawnej do
wydania przez organ gminy przepisow powszechnie obowiazujacych (aktéw prawa miejscowego), ktore
dotyczytyby cen ioptat (por. wyrok z28 stycznia 2011 r. syg. akt II SA/Kr 1133/10). W wyroku tym Sad
jednoznacznie stwierdzil, ze "art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy (...) o gospodarce komunalnej (...) stanowi, Zze organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne
o charakterze uzyecznosci publicznej albo o sposobie ustalania cen ioptat za uslugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze przepis ten nie stanowil inie stanowi podstawy prawnej do
wydawania przez organy gminy przepisow powszechnie obowiazujacych (aktow prawa miejscowego), ktore
dotyczylyby ww. cen ioptat. Kwestionowana uchwata Rady Gminy Redziny dotknigta jest, w opinii organu
nadzoru, podwojna wada prawna. Z jednej strony Rada Gminy Redziny, w oparciu o przepis art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej nie mogta podja¢ uchwaty, ktorej przedmiotem jest zatwierdzenie Regulaminu
Rozliczania Kosztéw Dostawy Energii Cieplnej, gdyz przywotany przepis nie daje ku temu delegacji. Z drugiej
strony za$, gdyby bylo dopuszczalne podjecie w oparciu o ww. przepis ustawy o gospodarce komunalnej takiej

uchwaty, nie posiadataby ona, w $wietle wczes$niejszych wywodow, waloru aktu prawa miejscowego.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowos$ci stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione

1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,

za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Otrzymuja:

1) Rada Gminy Re¢dziny
- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) aa.

Wojewoda Slaski

Zygmunt Lukaszczyk
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