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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr LX/541/10 Rady Gminy Ornontowice z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie zasad,
trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci nagrod za osiagnig¢te wyniki sportowe,
jako niezgodnej z przepisem art. 31 ust. 3 1 art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie

(Dz. U. Nr 127, poz. 857).
UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 3 listopada 2010 roku Rada Ornontowice podj¢ta uchwalg w sprawie
zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci nagrod za osiagnigte wyniki
sportowe. W podstawie prawnej uchwaly Rada powotata miedzy innymi przepis art. 31 1 art. 35 ust.
51 6 ustawy o sporcie.

Dokonujac analizy tresci uchwaly, jak rowniez przepisdéw prawnych zawartych w jej
podstawie prawnej nalezy stwierdzi¢, ze Rada podejmujac powyzsza uchwate podjela probe
uregulowania jednym aktem prawnym kwestii przyznania nagrod sportowych: za osiagnigte wyniki
sportowe i za wyrdznianie si¢ osiagni¢ciami w dzialalnosci sportowe;.

Ustawa o sporcie zawiera w swej tresci dwie odrgbne podstawy prawne do wydania przez
organ stanowiacy uchwal w sprawie nagrdéd sportowych. Upowaznienia te jednak roznia sig
zaro6wno zakresem podmiotowym jak i1 przedmiotowym. W mysl art. 30 ust. 3 tej ustawy, rada
gminy ustala stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte
wyniki sportowe, w tym stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow
osiagajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w

krajowym wspotzawodnictwie sportowym. Uchwala okre§la szczegétowe =zasady, tryb ich



przyznawania 1 pozbawiania oraz ich rodzaje i wysoko$¢, biorac pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy. Zgodnie z kolei z
przepisem art. 35 ust. 51 6 ustawy o sporcie rada gminy ustala wyrdznienia 1 nagrody pieni¢zne dla
trenerOw oraz innych o0s6b wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dzialalnosci sportowe.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie upowaznia za$§ do okreslenia warunkow i tryb ich
przyznawania oraz ich rodzaje i wysoko$¢, z uwzglednieniem znaczenia osiagni¢¢ dla danej
spotecznosci lokalne;.

Zatozywszy racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory nie moze upowaznia¢ dwukrotnie do
regulowania tej samej materii, stwierdzi¢ nalezy, ze zakresy obu upowaznien sa rozlaczne.
Prowadzi to do uznania, ze w przedmiocie nagrdéd sportowych rada gminy moze podja¢ dwie
odrgbne uchwaly, badz ewentualnie w jednej uchwale moze ona zawrze¢ materi¢ okreslona
zardwno przepisem art. 31 ust 3 ustawy, jak i art. 35 ust. 5 1 6 ustawy. W obu jednak tych
wypadkach organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany uwzglednié
wszystkie elementy zawarte w obu przepisach upowazniajacych. Wskazane wyzej przepisy ustawy
0 sporcie bowiem sa normami o charakterze iuris cogentis 1 zawieraja jednocze$nie upowaznienie
do wydania aktu prawa miejscowego. Z uwagi na to uregulowania wydawanego na ich podstawie
aktu prawnego powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, aby kompleksowo wypehialy zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w
nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewazno$cia uchwaty.

Tymczasem w opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wyczerpuje w pehi
dyspozycji przepisu art. 31 ust. 3 1 art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie. Przyjete przez Rade
postanowienia nie okreslaja w sposéb prawidlowy wysoko$ci nagréd. Rada bowiem okreslita
jedynie gdérna granicg wysokosci nagrody pienigznej. Nie uwzgledniono w przypadku wysokosci
nagrod ani znaczenia danego sportu, czy osiagni¢¢ sportowych dla jednostki samorzadu
terytorialnego, ani rowniez osiagnigtego wyniku sportowego. Tym samym brak jakiegokolwiek
punktu odniesienia, w oparciu o ktoéry byloby mozliwe wartoSciowanie nagradzanych dokonan.
Rada wskazala gorna kwote nagrody, wynoszaca 6000 zl — nie przewidziala jednak Zadnych
przestanek, od zaistnienia ktorych uzaleznione bytoby przyznanie nagrody w okreslonej wysokosci.
W ten sposob Rada nie postuzyta si¢ zadnym kryterium ocennym pozwalajacym na prawidlowe
przyznawanie nagrod, czym w istocie pozbawita unormowania przedlozonego aktu réwniez
kolejnego obligatoryjnego elementu uchwaty, a mianowicie zasad przyznawania nagrod.

Z literalnego brzmienia art. 31 ust. 3 oraz art 35 ust. 6 ustawy wynika, iz rada gminy
wypehiajac delegacje ustawowa, bierze pod uwage: znaczenie danego sportu dla danej gminy,
osiagnigty wynik sportowy oraz znaczenie osiagnig¢ w dziatalnosci sportowej dla danej
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1 pozbawiania oraz rodzaje 1 wysokos$¢ stypendiow, nagrod 1 wyrdznien.

Zatem wysoko$¢ stypendiow, nagrod i wyrdznien powinna zaleze¢ od znaczenia danego
sportu czy danych osiagnie¢ sportowych dla jednostki samorzadu terytorialnego, jak rowniez od
osiagnigtego wyniku sportowego i powinno to zosta¢ okreslone w uchwale organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustawa o sporcie po raz pierwszy wprowadzila warunkowanie wysokosci nagrod od
znaczenia danego sportu oraz od osiagni¢tego wyniku sportowego. Poprzednie uregulowanie tej
kwestii znajdowato si¢ w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z
2005r., nr 155, poz. 1298 z pdézn. zm.), ktéry stanowil: ,,Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki itryb przyznawania wyrdznien inagrod, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 iust. 3a, rodzaje wyrdznien inagrod oraz wysoko$¢ nagrod
pienieznych”, co nie dawalo podstawy do warunkowania wysokosci nagrdd i stypendiow w
uchwale i kwestia ta pozostawiona byta uznaniu organéw przyznajacych dane nagrody i stypendia.
Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz celem wprowadzenia warunkowania wysokosci
nagrdd 1 stypendidw bylto jasne okreslenie w uchwale, jaka nagrode moze uzyska¢ dany zawodnik
osiagajac okreslony wynik sportowy, wiedzac przy tym jakie znaczenie dla jednostki samorzadu
terytorialnego ma dany sport, czy dane osiagnigcia sportowe. Wedlug aktualnego stanu prawnego
tylko organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma mozliwo$¢ stanowienia o wysokosci
stypendiow 1 nagrod, ktore sa przyznawane na podstawie zawartych w uchwale zasad i trybu.

W s$wietle powyzszych wyjasnien przedmiotowa uchwale nalezy nalezy uznaé za
sprzeczna z prawem, jako nie wypetniajaca delegacji art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy. Brak
wskazanych wyzej elementéw wplywa na oceng legalnos$ci catego aktu, skutkujac koniecznoscia

stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.
Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznos$ci rozstrzygnigcie nalezy uzna¢ za uzasadnione.
Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.
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