) Katowice, dnia 2010-12-03
WOJEWODA SLASKI NP/11/0911/425/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwalty Nr LI/1059/10 Rady Miejska Mikotowa z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w
ramach inicjatywy lokalnej, jako niezgodnej z art. 19c ustawy z 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 ze zm.), zwanej dalej

"ustawa.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska Mikotowa okreslita tryb i szczegdélowe kryteria oceny

wnioskow o realizacj¢ zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.

Podstawg prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 19c ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktorym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe

kryteria oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

Uchwata rady gminy podjeta na podstawie tego przepisu ma charakter aktu normatywnego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte nosza w sobie
cechy generalnosci i abstrakcyjnosci, a poprzez swodj charakter ksztattuja sytuacj¢ prawna
adresatow. Uchwata taka bowiem zapewnia dochodzenie uprawnienia, jakie przyznaje
mieszkancom gminy regulacje Rozdzialu 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie. Zgodnie z ich trescia mieszkancy moga si¢ ubiega¢ o realizacj¢ okreslonego
zadania publicznego. Stosownie bowiem do brzmienia art. 19b ustawy w ramach inicjatywy

lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem



organizacji pozarzadowych, lub podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o
realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja
miejsce zamieszkania lub siedzib¢. Uchwata podjg¢ta na podstawie art. 19¢ ustawy pozwala na
dochodzenie przyznanych uprawnien prowadzacych do wykonywania wybranego zadania
publicznego. Uchwata ta wigc dotyczy nieokre§lonego kregu adresatow, obejmujacego
mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego uprawnionych do zlozenia wnioskéw o realizacje
zadania publicznego, zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy i1 bedzie miata zastosowanie do
powtarzalnych sytuacji przy ocenie wnioskow.

Uznanie powyzszej uchwaly za akt prawa miejscowego przesadza o koniecznosci
zawierania w niej postanowien precyzyjnie realizujacych delegacje ustawowa. Postanowienia te nie
moga tej delegacji ani zaweza¢ ani przekraczaé. Akty prawa miejscowego bedac zrodlami prawa
powszechnie obowiazujacego zawieraja w swej tresci dyrektywy wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowan. Z uwagi na to, ze normy takiego aktu prawnego rodza okreslone skutki w sferze
prawnej ich adresatow powinny one by¢ sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo
wypetnialy zakres przekazanych przez ustawodawcg uprawnien. Niespelnienie natomiast
ktorejkolwiek z przestanek zawartych w przepisie upowazniajacym skutkuje zawsze bezwzgledna
niewaznoscia uchwaty.

Tymczasem w opinii organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie wyczerpuje w pehi
dyspozycji przepisu art. 19¢ ustawy. Przyjete przez radg postanowienia nie przewiduja trybu oceny
wnioskow o realizacje¢ zadania publicznego. Uchwata wigc nie zawiera minimum, ktére powinna
zgodnie z delegacja ustawowa uwzgledniac.

Dodatkowo nalezy podnies$¢, iz uregulowania przepisow § 2 i 3 uchwaly dotycza:
wymogow formalnych przedktadanych wnioskow oraz sposobu ich sktadania, a wigc - znajduja sie
poza delegacja ustawowa upowazniajaca tylko do okreSlenia trybu i kryteriow oceny wyzej
wymienionych wnioskow.

Uwzgledniajac wskazane wyzej okolicznosci rozstrzygnigecie nalezy uznaé za
uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie niniejsze  przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od

dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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