WOJEWODA SLASKI Katowice, dnia 2010-11-29

NP/11/0911/401/10

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 778/LXVI/2010 Rady Miasta Czgstochowy z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie
utworzenia oraz nadania statutu samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Zespot Miasta Czgstochowy
,,Collegium Cantorum Czestochoviensis” jako niezgodnej z przepisem art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.
72001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.) oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala podjeta na sesji w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Rada Miasta
Czestochowy nadata statut samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Zespot Miasta Czgstochowy
,» Collegium Cantorum Czestochoviensis” ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

Przyjety przez Radg¢ Miasta Czgstochowy Statut nie zawiera wszystkich elementéw
obligatoryjnych, wymaganych przepisem art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Wskazana norma prawna do elementéw
przedmiotowo istotnych, jakie winien zawiera¢ statut instytucji kultury, zalicza:

1) nazweg, teren dziatania i siedzibg instytucji kultury,

2) zakres dziatalnosci,

3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania,

4) sposob pozyskiwania srodkow finansowych,

5) zasad dokonywania zmian statutowych,

6) postanowienie dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja

zamierza dzialalno$¢ taka prowadzic.



Wskazany wyzej przepis ustawy stanowi normg o charakterze iuris cogentis ( bezwzglednie
obowiazujaca) formulujaca zamknigty katalog probleméw wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Zadaniem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, wydajacego
przepisy powszechnie obowiazujace na obszarze gminy, jest petna realizacja upowaznienia
ustawowego, wyczerpujaca zakres przekazanych przez ustawodawceg uprawnien. Niespetlienie
ktorejkolwiek z przestanek w niej zawartych skutkuje zawsze bezwzgledna niewaznos$cia uchwaty.

Tymczasem Rada w przedmiotowej uchwale nie okreslita organéw doradczych ani sposobu
ich powolywania, a zatem nie wypehita dyspozycji wynikajacej z przepisu art. 13 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Oznacza to, ze nadany przez Radg statut samorzadowej instytucji kultury pod nazwa Zespo6t
Miasta Czgstochowy ,,Collegium Cantorum Czestochoviensis” zostat pozbawiony elementow
obligatoryjnych, wptywajacych na legalno$¢ catej uchwaty.

Ponadto nalezy doda¢, ze utworzenie samorzadowej instytucji kultury nie stanowi materii
mieszczacej si¢ w kategorii aktow prawnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Zatem za niedopuszczalne uznaje si¢ regulowanie w jednej uchwale materii stanowiacej
prawo miejscowe (nadanie statutu jednostce) 1 regulacji nie nalezacej do tej kategorii (utworzenie
instytucji kultury). Na przeszkodzie stosowania rozwiazan polegajacych na tym, by w jednym akcie
zawrze¢ normy o réznym charakterze, tj. normy o charakterze powszechnie obowiazujacym oraz
normy tej cechy pozbawione, stoi wyrazona w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego
panstwa prawnego, na ktéra sktada si¢ m.in. konieczno$¢ zagwarantowania przez prawodawceg
pewnos$ci stanowionego prawa oraz prawidtowej legislacji. Skoro za§ Konstytucja postuguje si¢
zamknigtym katalogiem zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, wyznaczajac jednoczesnie
pewne ramy dzialania prawodawcy upowaznionego do stanowienia aktow prawa miejscowego, to
nadawanie charakteru powszechnie obowiazujacego stanowionym przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego aktom musi odbywac si¢ z poszanowaniem regul wyznaczonych przez
Ustawg zasadnicza 1 skonkretyzowanych przez samorzadowe ustawy ustrojowe.

Z uwagi na wymienione nieprawidlowosci stwierdzenie niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty jest uzasadnione 1 konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.
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